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w odpowiedzi na prosbe o konsultacje zagadnien dotyczacych projektu Ustawy w sprawie
powotania Samorzadu Zawodowego Instruktoréw i Egzaminatoréw przesytam niniejsze
stanowisko Zarzadu Fundacji Rzecznik Praw Kursanta, jednoczes$nie zastrzegajac, iz niniejsze
stanowisko jest wytacznie odniesieniem do podanych kwestii, stanowigcych wybiérczo niektére
obszary koncepcji SZIE i nie moze by¢ traktowane jako konsultacja ani tym bardziej rekomendacja
Projektu Ustawy o Samorzadzie Zawodowym Instruktoréw i Egzaminatoréw, zwazywszy, ze jako
taki nie jest znany publicznie, gdyz jedyny opublikowany projekt powstat w dniu 25 lipca 2019,
czyli o dziwo, na dzien przed pierwszym spotkaniem Komitetu Redakcyjnego (czyli podmiotu,
ktéry ten projekt ma dopiero zredagowac), po czym wg deklaracji przedstawicieli tegoz komitetu,
prace nad tym projektem s3a stale prowadzone. Niestety s3 one tajne i nie ma mozliwosci
zapoznania sie ich postepem, zatem nie sposéb méwié, iz w ogdle moze nastapi¢ jakakolwiek
konsultacja spoteczna aktu, ktorego tres$¢ nie jest opublikowana przez Komitet Redakcyjny.

W szczerej jednak trosce o przyszto$¢ powstajgcego podmiotu, ktérego idea sama w sobie, przy
rozsadnej organizacji, moze by¢ stusznym, cho¢ jednym z wielu narzedziem poprawy jakosci
szkolenia kierowcéw w Polsce przesytamy niniejsze stanowisko, w odniesieniu do
poszczegdlnych zagadnien skierowanych do konsultacji:

Ad.1
Samorzad instruktorow i egzaminatorow - razem czy oddzielnie?

Ideg SZIE byto i pozosta¢ powinno miedzy innymi ujednolicenie procedur interpretacji aktéow
prawnych dotyczacych:

1. ruchu drogowego, co zapewni¢ ma jednolite postrzeganie przepiséw przez instruktoréw,
egzaminatoréw i wreszcie — co najwazniejsze - spoteczenstwo.

2. Przebiegu egzaminéw na prawo jazdy, a zatem i procesu przygotowania do tych
egzaminow

W mysl konstrukcji dzisiejszego systemu szkolenia kierowcéw w Polsce, kompetencje zawodowe
egzaminatoréw prawa jazdy s3 jedynie sktadowa kompetencji wiasciwych dla instruktoréw nauki
jazdy, co plasuje grupe zawodowg egzaminatorow niejako wewnatrz zbioru instruktorow.
Podobnie sprawa sie ma w zakresie instruktoréw techniki jazdy, ktérych wiedze i umiejetnosci
powinien posiada¢ réwniez instruktor nauki jazdy. Z przyczyn przez nas niezrozumiatych
w Polsce funkcjonuje formalny podziat tych trzech zawoddw, ktéry nie ma merytorycznego
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uzasadnienia. Instruktorzy nauki jazdy musza potrafi¢ przeprowadzan egzaminy panstwowe
a takze prowadzi¢ szklenie kandydatéw na kierowcéw zgodnie zasadami prawidtowej techniki
jazdy.

Majac powyZzsze na uwadze tworzenie niezaleznych samorzadéw przeczy logice oraz celowi
okreslonemu w ppkt.1

Ad. 2

Efektywnos$¢ samorzadu i koszty - jaka struktura?

Mata liczba cztonkéw potencjalnego samorzadu wynoszgca nie wiecej niz 25 000 os6b, w wielu
przypadkach powigzanych zalezno$ciami konkurencyjnego rynku nie pozwala sadzi¢, iz
zaproponowany w pierwszej wersji projektu ustawy ksztatt jest w ogéle wykonalny. Tworzenie
struktur terenowych, ze wzgledu na konkurencje rynkowg w zasadzie wyklucza prawidtowe
funkcjonowanie lokalnych struktur. Nalezy zatem postuzy¢ sie innym modelem, sprawdzonym juz
w tego rodzaju organizacjach stanowiacym zatgcznik do niniejszego stanowiska. Model ten
zapewnia obiektywny i demokratyczny ksztatt oraz funkcjonowanie samorzadu.

Zwracamy uwage, iz wszelkie wybory personalne podczas Zjazdu SZIE muszg by¢ realizowane w
formie glosowania tajnego.

UWAGA: Dla zapewnienia dostepnosci do pelnienia mandatu kazdemu cztonkowi SZIE konieczne
jest wprowadzenie zasady, iz siedzibg biura SZIE jest miejscowo$¢ wybrana przez
Przewodniczacego. Ze wzgledu na duzg liczbe obowigzkéw osoba petnigca ten mandat bedzie
musiata niemal kazdego dnia przebywaé¢ w miejscu stanowigcym biuro, pozwalajacym na
przechowywanie podstawowej dokumentacji i realizacje dziatan. Ulokowanie takiego miejsca na
state w Warszawie wyklucza kandydowanie na to stanowisko osobom, ktére pochodza z innych,
oddalonych miejscowosci, czesto prowadza swoj osrodek szkolenia, a przede wszystkim zycie
osobiste. Nie wydaje sie mozliwe a z ekonomicznego punktu widzenia jest nierozsadne, aby
wynajmowac takiej osobie mieszkanie w Warszawie a tym bardziej oczekiwa¢ tak duzej zmiany
w zyciu osobistym - chyba, ze ustalone zostanie wystarczajaco wysokie wynagrodzenie za
pelnienie funkcji. O wiele rozsadniejszym jest zalokowanie biura SZIE w miejscowosci
zamieszkania Przewodniczacego. W dzisiejszych czasach komunikacja elektroniczna pozwala na
wykonywanie obowigzkéw z wielu miejsc na ziemi a w razie potrzeby osobistego spotkania
Przewodniczacy moze na zasadach delegacji uda¢ sie do podmiotu, réwniez zanocowac w hotelu
itd.

Ad.3
Jak zapewni¢ demokratyczne wybory? Jak to zapisa¢ w ustawie/rozporzadzeniu?

W obecnym stanie technologii wybory Zjazdu SZIE powinny by¢ realizowane drogg elektroniczna.
Mozna zakupi¢ takg ustuge w komercyjnej firmie bez problemu. Nalezy przygotowac ptaszczyzne
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informacji o kandydatach (strone www, na ktérej wszyscy kandydaci moga zamieszcza¢ swoje
wtasne informacje wyborcze). Bierne i czynne prawo wyborcze na wszystkie stanowiska musi by¢
dostepne kazdemu cztonkowi SZIE i tylko cztonkowi, ktory przedstawi liste poparcie zawierajaca
min. 35 gltoséw innych cztonkéw SZIE. Na obszary dziatalnoS$ci SZIE nie majg wptywu Zadne
istotne aspekty geografii czy gospodarki regionalnej, dlatego trudno tu méwié o reprezentowaniu
$Srodowiska lokalnego, szczeg6lnie, Ze patrzac na wielko$¢ proponowanych regionéw (zgodnie z
zasadami wyboréw do senatu) cztonkowie w tych regionach albo w wiekszosci zupelnie sie nie
znajg, nie majag wspolnego interesu lokalnego, albo zwyczajnie konkuruja. Nadrzednym celem
istnienia samorzadu zawodowego nie sg dziatania w aspektach zwigzanych z osobnymi regionami
rozdzielnie czy w sposéb indywidualny a wrecz odwrotnie - w sposéb ujednolicony. Dlatego na
cztonkéw Rady Samorzadu jako organu uchwatodawczego glosowanie powinno by¢
ogolnopolskie a nie regionalne jak w przypadku kandydatéw do Senatu RP. Liczy¢ sie powinna
sjako$¢” kandydata, jego program, aktywnos$¢ i doSwiadczenie a nie miejsce zamieszkania.

4. Jak zapewni¢ rownowage zawodow?

Jak w pkt.1

5.
Czy i jak zapisa¢ w projekcie ustawy piecze SZIE nad prestizem, reputacja?

Wprowadzi¢ jasny Kodeks Etyki, zawierajacy wszystkie mozliwe zachowania nielicujace z
godnoscig cztonka SZIE oraz wraz z nim adekwatne formy dyscyplinarne - byle byty rozsadne i
zgodne z duchem prawa prezentowanym w krajowym systemie sgdowniczym. Pomyst zawarty w
zaprezentowanym projekcie ustawy, jakoby czas zatarcia kary wynosit 15 lat budzi obawy, co do
motywacji os6b tworzacych ten projekt, zwazywszy, ze okresy zatarcia w analogicznych aktach
prawnych s3 znaczaco nizsze. Cho¢by w Karcie Nauczyciela, kary ulegaja zatarciu po 3 latach a
najciezsza polegajaca na zwolnieniu z pracy z zakazem zatrudnienia przez 3 lata ulega zatarciu po
6 latach od dnia ukarania.

Warto postuzy¢ sie przyktadem Karty Nauczyciela, jako wzorca w tym obszarze tworzenia
projektu Ustawy, ze wzgledu na bezspornie wspdlne cechy zawodéw nauczyciela oraz instruktora
i egzaminatora.

6.
Kodeks etyki zawodowej - jeden czy dwa?

Oczywiscie jeden - uzasadnienie w pkt.1
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Jakie maja by¢ kompetencje SZIE w kwestii kwalifikacji zawodowych - odrebnos¢
komisji kwalifikacyjnych zawodow instruktora i egzaminatora?

Kompetencje zawodowe do wykonywania obowigzkéw na poszczegélnych stanowiskach,
powinny by¢ doprecyzowane zgodnie z systemem Europejskich Ram Kwalifikacji i Krajowej Ramy
Kwalifikacji. Powstaty samorzad winien opisa¢ stanowiska, a wraz z nim $ciezke kariery czyli
wykaz mozliwych form rozwoju osobistego i zawodowego pozwalajagcych na wykonywanie
obowigzkéw na poszczegoélnych stanowiskach, w szczegblnosci wdrozy¢ hierarchie zawodowa
instruktoréw. Kwalifikacje powinno by¢ mozna podnosi¢ poprzez udziat w specjalistycznych
szkoleniach, ktérych programy powinien tworzy¢ SZIE (kursy ,starszego” instruktora, szkolenie
dla kierownikéw OSK, kursy metodyczne itp.) a realizowa¢ je powinny certyfikowane podmioty
szkoleniowe. Rozwdj zawodowy instruktoréw i egzaminatoréw powinien by¢ realizowany
réwniez poprzez nabywanie kompetencji w poza branzowych placdwkach edukacji i szkolnictwa

WYZSzego.

Na wyzej postawione przez Panig Prezes pytanie o odrebno$¢ komisji, nie sposéb odpowiedzie¢,
jezeli nie okreslono kompetencyjnego zakresu obowigzkéw komisji, jednak:

Komisja powinna by¢ jedna (uzasadnienie w pkt.1), bo jej funkcjonowanie opierac sie powinno na
jasnym regulaminie, co wyklucza konieczno$¢ posiadania zréznicowanej wiedzy specjalnej gdyz
cztonkami takiej komisji powinny by¢ osoby posiadajgce doswiadczenie zaré6wno w obszarze
szkolenia IN], IT] oraz Egzaminatoréw ale réwniez pedagogiki, andragogiki, psychologii
transportu, jezyka i prawa a takze obszaru zwigzanego z niepetnosprawnoscia. Jej zadaniem
winno by¢ stworzenie programu szkolenia kandydatéw na instruktoréw i egzaminatorow,
programu egzamindéw zawodowych i regulaminu ich realizacji.

Komisja w drodze konkursu powinna powota¢ zespoly egzaminacyjne i realizowaé¢ egzaminy
zgodnie z przyjetymi zasadami.

Listy ewidencji instruktoréw i egzaminatoréw powinny by¢ prowadzone centralnie, na
potwierdzenie czego mozna wskaza¢ dzisiejsze problemy starostéw z nadzorem nad
instruktorami i ogdlny batagan informacyjny. Listy centralne i jawne, z dostepem online dla
kazdego obywatela, aby kandydat moégt zweryfikowaé, czy dana osoba ma prawo Swiadczy¢
ustuge.

8.
Piecza nad rozwojem zawodowym.

Powinna polega¢ wylacznie na tworzeniu programdéw szkolenia, programéw warsztatéw
doskonalenia zawodowego oraz nadzorowaniu ich realizacji poprzez hospitacje przez cztonkéw
komisji.

Warsztaty powinny realizowaé podmioty posiadajgce stosowne kompetencje czyli wtasciwg
kadre oraz zdolnoSci operacyjne potwierdzone certyfikatem, wydawanym przez niezalezne
jednostki certyfikujace podmioty szkoleniowe.
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Rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej i rzecznik obrony cztonkéw SZIE - jeden czy
dwoch?

Tworzenie wielu podmiotéw wg zaprezentowanego przez nas ksztattu SZIE nie jest potrzebny,
gdyz nie wystepuja okregowe organy. Rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej jako organ
niezalezny

i wybrany przez Zjazd podejmuje dziatania dyscyplinarne przeciwko wszystkim cztonkom
samorzadu, bez wzgledu na petnione funkgcje.

Rzecznik obrony cztonkéw SZIE, jak rozumiemy, ma stanowi¢ podmiot pethigcy role adwokata
cztonka SZIE i by¢ w kontrze do dziatalnosci ,prokuratorskiej” Rzecznika odpowiedzialnosci
zawodowej, stanowiac rozsadng rownowage? Jezeli tak miatby funkcjonowa¢ ta forma, to
réwniez musiatby by¢ wybierany przez Zjazd SZIE.

Sprawy prowadzone przeciwko osobom petnigcym funkcje w samorzadzie powinny by¢
rozpatrywane przez sad pierwszej instancji oraz sad odwotawczy. W przypadku zaistnienia
sprawy dotyczacej sprawstwa cztonka jednego z sagdéw organem pierwszej instancji winien by¢
drugi z sgdéw a w drugiej instancji Rada Samorzadu z glosem 3/5.

Szanowna Pani Prezes,

powyzsze stanowisko stanowi jedynie wycinek tematyki zwigzanej z tworzeniem tak powaznego
podmiotu, jakim jest samorzad zawodowy. W trosce o jako$¢ kompetencji kadr szkoleniowych
i egzaminacyjnych jesteSmy gotowi na dalszg, ale realng wspétprace w tworzeniu aktéw
prawnych. Obecny sposob procedowania budzi nasze najwyzsze obawy co do bezstronnosci
i pobudek oséb zaangazowanych w projekt. By¢ moze obawa jest bezpodstawna i wynika jedynie
z braku informacji o faktycznych postepach zespotu, utajnieniu spotkan - cho¢ posiadaja panstwo,
jako Fundacja, bogate doswiadczenia zwigzane z publikowaniem przebiegéw dyskusji, ze
wspomnie¢ tu cho¢by podcasty ze ,Spotkan na Ratuszowej”. Wspoétczesnie nie jest najmniejszym
problemem prowadzenie transmisji online z posiedzenia Zespotu Redakcyjnego, ktéry badz co
badz pracuje na rzecz wszystkich obywateli i nad projektem stanowigcym o stworzeniu podmiotu
publicznego, a posiedzenia takich gremiéw z mocy ustawy oraz etyki winny by¢ jawne.
Powstawanie Samorzadu Zawodowego Instruktoréw i Egzaminatoréw jest procesem dotyczacym
catosci spoteczenstwa, nie tylko samych branzowcéw. Ksztatt i zasady funkcjonowania przysztego
samorzadu beda miaty bezposredni wplyw na sposéb $wiadczenia ustug o charakterze
publicznym (jako ustug obowigzkowych) oraz samego bezpieczenstwa na drogach. Zapraszamy
do rozwazania kwestii prowadzenia posiedzen Komitetu Redakcyjnego oraz Rady Konsultacyjnej
w sposOb jawny, transmitowany online. Jednocze$nie zwracamy sie z prosba o opublikowanie
obecnego ksztattu projektu Ustawy, zawierajacego dokonane zmiany, gdyz odnoszenie sie do

zmienionej juz tresci jest zwyczajnie bezcelowe.
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Z tego samego powodu zwracamy uwage, iz konsultacje spoteczne winny by¢ ogtoszone
i realizowane po wypracowaniu przez Komitet redakcyjny konkretnego projektu Ustawy
lub realizowane na biezgco w formie ogdlnie dostepnej formy elektronicznego nanoszenia
uwag do kazdego zapisu, i to w sposdb pozwalajacy na zapoznanie sie ze wszystkimi
wniesionymi uwagami. Tylko taka metoda pozwala na stworzenie aktu prawnego w
spos6b demokratyczny, transparentny, optymalny i zgodny z duchem prawa. Cytujac
stowa Pani Prezes: niezbedny jest ich sojusz, merytoryczny dialog, wzajemny szacunek

i wspotpraca.
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ZJAZD SZIE - Najwazniejszy organ uchwatodawczy i wyborczy
Wybiera Przewodniczacego, Komitetu Wykonawczego i Cztonkéw Rady
Samorzadu, a takze podmioty niezalezne:

Komisje rewizyjng, Sedziéw Sadu Samorzgdowego, Rzecznika
dyscyplinarnego.

Gdyby nie udato sie stworzy¢ systemu elektornicznego gtosowania przez
wszystkich cztonkéw SZIE - co nie jest wcale trudne majac do dyspozysji
dzisiejszg technologie informatyczna i konieczne bytoby zorganizacowanie
Zjazdu wyborczego nalezy zorganizowaé bezposrednie wybory, Delegatem
na zjazd moze by¢ kazdy cztonek samorzadu, ktéru otrzyma poparcie
minimum 35 cztonkéw samorzadu (daje to liczbe ok 700 kandydatéw, a tak
aliczba pozwala na przeprowadzenie wyboréw w spos6b sprawny). Kadencja
Samorzadu trwa¢ winna 2 lata

KOMITET WYKONAWCZY-

Organ wykonawczy, sktada sie z Przewodniczgcego SZIE
podlegajgcego Zjazdowi SZle oraz 4-6 cztonkéw,
podlegajgcych Przewodniczgcemu i stanowigcych jego
Lprawa reke”, reprezentuje SZIE przed organami publicznymi,
wykonuje uchwaty Zjazdu oraz Rady Samorzadu.
Poszczegoélni Cztonkowie Komitetu sprawujg bezposredni
nadzoér nad jednostkami SZIE, takimi jak komisje
kwalifikacyjne, jednostki naukowo-badawcze, administracja
samorzadu,

Sktad Komitetu Wykonawczego rekomendowany jest przez
Przysztego Przewodniczacego i upubliczniany w okresie
kampanii wyborczej, aby Zjazd miat $wiadomos$¢ kto bedzie
bezposrednio wspotdziatat z Przewodniczgcym. Zjazd w
gtosowaniu popiera lub odrzuca kandydatury.

Kandydatury do Komitetu Wykonawczego moze sktadac¢
réwniez 50 (liczba do przemyslenia) osobowa grupa
delegatéw na Zjazd

RADA SAMORZADU

Organ jest organem uchwatodawczym i konsultacyjnym dla
Przewodniczacego. Podejmuje wszelkie decyzje niezastrzezone do
kompetenciji Zjazdu, wskazuje kierunki dziatalnosci
Przewodniczgcego i konsultuje inicjatywy Komitetu wykonawczego
w drodze gtosowania.

Rade tworzg: Przewodniczgcy z Komitetem Wykonawczym oraz
Cztonkowie Rady Samorzadu.

Czionkéw Rady Samorzadu wybiera Zjazd SZIE z posrod
kandydatéw zgtoszonych w wolnych wyborach. Nie sg oni zwigzani
z Przewodniczgcym i stanowig bezposrednig reprezentacje
czlonkéw SZIE z terenu. Liczba cztonkéw (senatoréw - nazwa bez
znaczenia) odpowiada liczbie nowych wojewodztw. Istotnym jest
jednak, aby kandydowanie do Rady Samorzadu byto mozliwe dla
kazdego cztonka samorzadu a gtosowanie byto powszechne
podczas Zjazdu.
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