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1 Podsumowanie

J W 2013 roku koszty wszystkich zdarzen drogowych w Polsce oszacowano na poziomie 49,1
mlid ztotych, w tym:
o koszty wypadkdédw drogowych wyniosty 34,2 mid ztotych,
e koszty kolizji drogowych wyniosty 14,9 mld ziotych.
J taczne koszty wypadkdéw drogowych w 2013 roku w Polsce stanowity 2,1% PKBjg;13 kraju
a wszystkich zdarzen drogowych (wypadkow i kolizji) 2,99% PKB,y:3 kraju.

J Wedtug wynikéw Raportu Koncowego Komendy Gtéwnej Policji w 2013 roku w Polsce do-
szto do 35 847 wypadkdéw drogowych, w ktérych zgineto 3 357 osdb a 44 059 zostato ran-
nych; do jednostek Policji zostato zgtoszonych takze 355 943 kolizji drogowych. W stosun-
ku do 2012 roku, zaobserwowano nieznaczny spadek w liczbie ofiar i wypadkdéw, ale tez
odnotowano wzrost w liczbie kolizji.

J Bezpieczenstwo ruchu drogowego jest ciggtym procesem spotecznym o znaczacym aspek-
cie ekonomicznym.

J Mimo tego, ze w Polsce ro$nie swiadomos¢ wsrdod spoteczenstwa o wysokim ryzyku utraty
zycia badz zdrowia na skutek uczestnictwa w ruchu drogowym, nikt z nas nie jest w stanie
sie przygotowac na jego dotkliwe skutki ekonomiczne.

# Kazdego roku wypadki i kolizje drogowe:

e naruszajq interes ekonomiczny panstwa i obywateli, poniewaz konsumujg s$rodki,
ktore teoretycznie moglyby by¢ przeznaczone na inne cele spoteczne,
jak np. szkolnictwo, szpitalnictwo,

e poprzez system podatkowy w sposdb ciagty ,,oprdzniajq” portfele wszystkich podatni-
kéw. W 2013 roku:

i. pracodawcy i obywatele sfinansowali wydatki na prace policji, stuzby zdrowia, sa-
downictwa i wieziennictwa w kwocie ok. 40,1 mld ztotych i o takgq kwote po-
mniejszone zostaty inne zadania i priorytety panstwa w roku ubiegtym, oraz

ii. polskie spoteczenstwo wydato z wiasnego portfela dodatkowe 9 mid ztotych na
pokrycie skutkéw uczestniczenia w wypadkach i kolizjach drogowych.

F Wielkos¢ i struktura kosztow zdarzen drogowych zalezg wprost od skutkow tych zdarzen,
ktére sg zréznicowane z uwagi na czas ich trwania i rodzaj: od najpowazniejszych takich
jak $mier¢ cztowieka, przez dtugofalowe jak np. trwate kalectwo, konczac na najbardziej
trywialnych jak drobne uszkodzenie pojazdu.

J Wycene kosztéw zdarzen drogowych w Polsce dla roku 2013 przeprowadzono
w oparciu o zmodyfikowang metode PANDORA’2013, ktérg nazwano PANDORA’2014. Me-
toda opiera sie na wycenie kosztow catkowitych oraz nastepujacych kosztéw jednostko-
wych zdarzen drogowych:

e jednostkowych kosztéw ofiar Smiertelnych;
e jednostkowych kosztéw ofiar lekko i ciezko rannych;
e jednostkowych kosztédw strat materialnych.

Na szacunek kosztéw jednostkowych sktada sie wycena nastepujacych kategorii kosztéw
elementarnych generowanych przez zdarzenia drogowe:

e koszty prac stuzb policyjnych i ratowniczych;

e koszty ustug prosekcyjnych i pogrzebu;

e koszty hospitalizacji;



koszty postepowania karnego;

koszty rekompensat i zado$éuczynienia;

straty materialne;

straty gospodarcze kraju;

oraz warto$c¢ zycia ludzkiego liczona metodg kapitatu ludzkiego.

Réznica pomiedzy metodami PANDORA'2013 i PANDROA'2014 obejmuje:

uwzglednienie wartosci statystycznego zycia ludzkiego liczonej metoda kapitatu ludz-
kiego;
uwzglednienie specyfiki ekonomicznej regiondw Polski w podziale na wojewddztwa.

# W 2013 roku koszty wypadkéw w Polsce stanowity 70% catkowitych kosztow zdarzen dro-
gowych, a koszty kolizji drogowych wyniosty pozostate 30% ogdétu kosztow.
Najwiekszy udziat w strukturze kosztéw miaty koszty rannych (55%), zaraz za tym straty
materialne z tytutu kolizji (30%) i koszty ofiar $miertelnych (14%). Najmniejszg czesc¢ sta-
nowity straty materialne wypadkdéw drogowych (1%).

J Koszty jednostkowe wypadkéw i kolizji drogowych w 2013 roku wyniosty:

koszt jednostkowy ofiary $miertelnej — 1,97 min zt.;
koszt jednostkowy ofiary ciezko rannej - 2,21min zt.;
koszt jednostkowy ofiary lekko rannej — 30,4 tys. zt.;
koszt jednostkowy wypadku drogowego — 953 tys. zt.;
koszt jednostkowy kolizji drogowej — 41,8 tys. zt.

J Analiza kosztéw wypadkow i kolizji drogowych w podziale na wojewodztwa wykazata, ze:

mazowieckie, matopolskie, tddzkie, Slaskie oraz dolnoslaskie generujg najwieksze
skutki ekonomiczne; razem tych pie¢ wojewddztw generuje 50% kosztéw zdarzen
drogowych catego kraju;

najwieksze koszty kolizji drogowych generujg cztery wojewddztwa: mazowieckie, $la-
skie, wielkopolskie i dolnoslaskie; koszty kolizji w tych regionach stanowia 43% ogétu
kosztéw kolizji w Polsce w 2013 roku;

najwyzszy koszt jednostkowy ofiar $miertelnych jest w wojewddztwach lubuskim,
pomorskim i zachodniopomorskim;

najwyzszy koszt osoby ciezko rannej generujq wojewddztwa dolnoslaskie, pomorskie
i $laskie;

najwyzszy koszt osoby lekko rannej jest w wojewodztwie dolnoslgskim, opolskim
i Swietokrzyskim;

najwieksza srednia strata materialna jest w wojewddztwie $wietokrzyskim.

F Szacunek kosztow i kolizji wypadkéw drogowych w Polsce w 2013 roku zostat przeprowa-
dzony metodg, ktéra jest zgodna z zaleceniami KE z roku 1994 i z rekomendacjami zawar-
tymi w nadrzednym opracowaniu w zakresie wyceny kosztéw zewnetrznych transportu -
HEATCO, z roku 2005.

# Zastosowana metoda PANDORA jest stale w fazie rozwoju i wymaga ciagtych badan i ana-
liz. Rekomendacje do rozwoju metody zaprezentowano w koricowym rozdziale niniejszego
opracowania.

J Braki danych w bazie SEWiK w zakresie modeli pojazddéw uczestniczacych w zdarzeniach
uniemozliwity zastosowanie dotychczasowego algorytmu. Wycena strat materialnych zosta-
ta oparta na danych z PIU. W efekcie nastgpit wzrost sredniej wartosci straty materialnej
pojazdéw, a co za tym idzie wzrost kosztow ogdlnych kolizji drogowych w Polsce.



2 Wprowadzenie

W roku 2012 po raz pierwszy na zlecenie Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego prze-
prowadzono wycene rocznych kosztéw zdarzen drogowych, ktére miaty miejsce w 2011 roku.
W ramach nastepnej pracy, juz o charakterze badawczym, w pierwszej kolejnosci zweryfikowano
metode dotychczas stosowang w Zaktadzie Ekonomiki IBDiM, a nastepnie na jej podstawie doko-
nano szczegdétowej wyceny wypadkdéw i kolizji dla roku 2012 (metoda PANDORA’2013). Wyniki
z wyceny kosztow wypadkdéw i kolizji drogowych oraz opis metodologiczny tej wyceny zawarto
W opracowaniu pt. ,Metoda oraz wycena kosztéw wypadkoéw i kolizji drogowych na sieci drég
w Polsce na koniec roku 2012, z wyodrebnieniem srednich kosztéow spoteczno-ekonomicznych
zdarzen drogowych na sieci TEN-T”, udostepnionym na stronie internetowej KR BRD.

Niniejsze opracowanie jest kolejnym raportem z prac badawczo-naukowych Zaktadu Ekonomiki
Instytutu Badawczego Drég i Mostow w zakresie rocznej wyceny kosztow wypadkow i kolizji dro-
gowych w Polsce.

Jak pisano rok temu, imperatyw estymacji wysokosci kosztéw generowanych przez zdarzenia
drogowe wynika z faktu, ze ,wypadek drogowy jest zjawiskiem niepozadanym, ktdére stanowi
bezposrednie zagrozenie zdrowia i zycia ludzkiego”, a ,utrata zycia jest najpowazniejszym skut-
kiem wypadkdéw drogowych i najwieksza stratg dla spoteczenstwa”. Do kategorii strat spotecz-
nych nalezg réwniez trauma i poczucie bdlu oséb bliskich dla ofiar wypadkéw drogowych, jak
rowniez straty pracodawcow z tytutu utraty badz dtuzszej niedyspozycji doswiadczonego pracow-
nika.

Zarébwno monetarne i niemonetarne straty spoteczne wypadkéw drogowych pociggajq za sobg
straty gospodarcze w panstwie, albowiem wypadki drogowe skutkujgce $mierciq badz ofiarami
ciezko rannymi oznaczajq:

F przede wszystkim utracong produkcje,

# wywotujg wyzsze wydatki rzadu na hospitalizacje, renty powypadkowe, programy pomocy
spotecznej oraz administracje: prace stuzb, gtownie policyjnych i strazy pozarnej, sadow-
nictwa i wieziennictwa,

J ostatecznie wydatki zwigzane ze skutkami wypadkéw drogowych wptywajg na ograniczenie
sprawnosci systemu funkcjonowania panstwa, poniewaz nasze podatki dochodowe i kon-
sumpcyjne pokrywajg utrzymanie funkcjonowania panstwa: rzad, samorzady terytorialne,
szkolnictwo, stuzba zdrowia, policja, straz pozarna, wyptacane emerytury itp.

Jak wida¢, zaréwno masowos¢ zjawiska, jak i waga skutkow ekonomicznych, uzasadnia wysitki
badaczy nad opracowaniem metody wyceny spotecznych skutkow zdarzen drogowych.

Na $wiecie koszty zdarzen drogowych wahajg sie od okoto 1,5%-2% PKB. W Polsce udziat kosz-
tow zdarzen drogowych w roku 2013 byt na poziomie 2,99% PKB i wynika on w gtdwnej mierze
z niskiego poziomu stanu brd. Jest to rownowazne z wysokimi stratami dla budzetu kraju z tytutu
usuwania ich skutkéw (Mitas, Andrzej Waldemar; Jazdzik-Osmdélska, Agata, 2014).

Swiadomos$¢ wystepowania kosztéw i analiza mozliwosci ich redukcji jest podstawowym aspek-
tem praktyki zarzadzania. Nie inaczej powinno by¢ w przypadku narodowych strategii zarzadza-
nia bezpieczenstwem ruchu drogowego! (Mitas, Andrzej Waldemar; Jazdzik-Osmolska, Agata,
2014). Wiedza o kosztach wypadkow i kolizji drogowych jest niezbedna dla prawidtowego sfor-
mutowania problemu (stricte ekonomicznego). Informacja o kosztach jednostkowych wypadkow
drogowych na poziomie lokalnym i ponadregionalnym jest niezbedna do przeprowadzania analizy

! rozumianych jako celowe sterowanie procesem socjotechnicznym



efektywnoséci dziatan, ktérych celem jest wtasciwy przebieg procesu BRD (ocena skutecznosci
sterowania i wybor optymalnego rozwigzania). Multimodalno$¢ podejscia powinna skutkowac
uwzglednieniem wnioskéw w procesie edukacyjnym (Jazdzik-Osmdlska, 2014).

Niniejsza publikacja przedstawia wyniki wyceny kosztéw wypadkéw drogowych i kolizji, ktore
zdarzyty sie w 2013 roku na sieci wszystkich drég w Polsce. Wycene przeprowadzono w oparciu
o0 wspomniang metode PANDORA’2013, rozszerzong na podstawie drugiego etapu prac badaw-
czych (Metoda PANDORA’2014)2. Zakres modyfikacji metody PANDORA’2013 obejmuje uwzgled-
nienie po raz pierwszy w warunkach polskich wartosci statystycznego zycia ludzkiego
w oparciu o wycene wartosci kapitatu ludzkiego.

Dodatkowgq istotng kwestia zmodyfikowanej metody jest estymacja kosztéw catkowitych oraz
jednostkowych dla poszczegdlnych wojewddztw w kraju, z uwzglednieniem réznic gospodarczych
miedzy regionami. Po raz kolejny wyceng objeto koszty kolizji drogowych oraz inne kategorie
kosztow wypadkdéw drogowych, ktore do tej pory byty marginalizowane.

Dla celéw poréwnawczych dokonano zestawienia poziomu wysokosci kosztéw wypadkow drogo-
wych w Polsce w perspektywie minionych dziesieciu lat, co pokrywa sie z okresem cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej. Po raz pierwszy dokonano takze symulacji wartosci kosztéw wypad-
kéw i kolizji do roku 2020.

Niniejszg wycene przeprowadzono metodgq mieszang w skali mikro- i makro-kosztéw.

2 podstawowa metoda badan kosztéw zdarzeri drogowych, zwana obecnie PANDORA’1993, zostata wypracowana
w Zaktadzie Ekonomiki IBDIM w latach 90. ub. wieku, pod kierunkiem prof. Haliny Chrostowskiej, w ramach prac nad
LInstrukcja oceny efektywnosci ekonomicznej inwestycji drogowych i mostowych” Do niedawna, przez blisko 20 lat,
»Instrukcja oceny efektywnosci ekonomicznej inwestycji drogowych i mostowych” byta jedynymi krajowymi wytycznymi
w zakresie analizy kosztéw i korzysci inwestycji drogowo-mostowych. Obecnie, Zaktad Ekonomiki IBDiM jest nadal jedy-
ng jednostkg w Polsce, ktdra posiada zaawansowang, popartg badaniami metode wyceny kosztéw zewnetrznych trans-
portu: czasu podrozy, eksploatacji pojazdéw, emisji spalin, utrzymania i wypadkéw drogowych, ktdre stanowig podstawe
do wyceny kosztow jednostkowych na potrzeby analizy kosztdw i korzysci inwestycji drogowo-mostowych.



3 Skutki spoteczne i gospodarcze zdarzen drogowych

Zgodnie z definicjg wg zarzadzenia nr 635 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 czerwca 2006
r. w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych, rozrézniamy
dwa rodzaje zdarzen drogowych:

J Wypadek drogowy - jest to zdarzenie drogowe, ,ktére pociggneto za sobg ofiary

w ludziach, w tym takze u sprawcy tego zdarzenia, bez wzgledu na sposdéb zakonczenia

sprawy”.

Rozrdzniamy nastepujace kategorie ofiar:

e oOfiara $Smiertelna, to osoba ktdrej $Smieré wynikneta z wypadku na skutek doznanych
obrazen ciata:

- ha miejscu wypadku,
- albo w szpitalu w okresie do 30 dni po wypadku,

e ciezko ranny/a - jest to ofiara wypadku, ktéra wymaga leczenia szpitalnego,

e lekko ranny/a - jest to osoba, ktérej urazy nie wymagajq leczenia szpitalnego (osoba,
ktéra poniosta uszczerbek na zdrowiu naruszajacy czynnosci narzadoéw ciata lub roz-
stréj zdrowia na okres trwajacy nie dtuzej niz 7 dni, stwierdzony przez lekarza).

J Kolizja drogowa - ,jest to zdarzenie drogowe, ktére pociagneto za sobg wytacznie straty
materialne.”

Na podstawie powyzszej definicji w polskim ustawodawstwie wyrdzniamy cztery mozliwe skutki
zdarzen drogowych:

A ofiary sSmiertelne;

J ofiary ciezko ranne;

F ofiary lekko ranne;

A straty materialne.

Z ekonomicznego punktu widzenia wszystkim rodzajom skutkéw odpowiadajg straty ponoszone
przez bezposrednie i posrednie ofiary zdarzen drogowych.

Podziat na kategorie ww. strat w niniejszych opracowaniu przyjeto, jak dotychczas. Trzy pierwsze
skutki s najwazniejsze i najbardziej dotkliwe dla spoteczenstwa. Jednakze z uwagi na obszar
oddziatywania wszystkie cztery generujg grupe 1) indywidualnych strat spotecznych (tzw.
koszty wewnetrzne). Z czasem towarzyszy im dodatkowa grupa strat w postaci 2) ogélnych
strat w gospodarce kraju, odnoszaca sie do sfery ekonomicznej funkcjonowania panstwa, po-
noszone przez ogoét spoteczenstwa (tzw. koszty zewnetrzne).

Z uwagi na rézne skutki ekonomiczne wypadkéw, mozemy wyrézni¢ zewnetrzne i wewnetrzne
koszty wypadkdéw drogowych, ktdre odpowiadajg klasyfikacji skutkéw wypadkéw drogowych:

#J koszty wewnetrzne/prywatne s to koszty pokrywane np. przez firmy ubezpieczeniowe
w ramach wyptaty odszkodowan;

J koszty zewnetrzne s3 to koszty powodowane przez indywidualnych uzytkownikéw trans-
portu, a ponoszone sq przez spoteczenstwo jako cato$¢. W powyzszej klasyfikacji, sposrod
kosztéw zewnetrznych, nalezatoby uwzgledni¢ dodatkowo $rodki finansowe wydatkowane
na edukacje i szkolenie, ktére zostajg utracone w wyniku $mierci mtodego cztowieka w wy-
padku drogowym.

Dodatkowo, we wszystkich pracach badawczych kluczowym elementem przy wycenie zaréwno
kosztu spotecznego, jak i zewnetrznego, jest oszacowanie kosztow ludzkich, ktére stanowig naj-
wyzszy udziat w obu kategoriach kosztéw.



Wszystkie powyzsze kategorie kosztow wypadkéw drogowych stanowig razem spoteczny koszt
wypadku transportowego. Podstawowg kwestia w kalkulacji spotecznych kosztéw wypadkéw
transportowych jest ustalenie, jak duzy jest udziat kosztow zewnetrznych, tj. kosztéw niepokry-
wanych przez sprawce wypadku.

Wiecej na temat podstawowych skutkéw zdarzen drogowych oraz przyjetego w pracach ZE IBDiM
nazewnictwa zawarto wyczerpujgco w opracowaniu z roku 2013 ,Metoda oraz wycena kosztéw
wypadkdw i kolizji drogowych na sieci drég w Polsce na koniec roku 2012, z wyodrebnieniem
$rednich kosztéw spoteczno-ekonomicznych zdarzeri drogowych na sieci TEN-T™.

Ponizej przedstawiono schemat procedur wdrazanych w zaleznosci od rodzaju zdarzenia drogo-
wego, gdzie kazdej z procedur przypisano kategorie kosztdw, na podstawie ktérych dokonuje sie

wyceny sktadowych kosztéow zdarzen drogowych w zakresie strat ogélnogospodarczych w Polsce.

Tab. 3.1 Kategorie kosztow w rozbiciu na procedury zwiazane z wypadkami drogowymi

OPIS PROCEDURY KATEGORIA KOSZTOW

WYPADEK DROGOWY Z OFIARA SMIERTELNA

Al Przyjazd policji na miejsce zdarzenia. Administracyjne

A2 Przyjazd karetki pogotowia/$Smigtowca ratowniczego na miejsce zdarze- Administracyjne
nia.

A3 Przyjazd stuzb np. strazy pozarnej. Administracyjne

M1 Ogledziny lekarskie, Medyczne

orzeczenie zgonu ofiary wypadku.

M2 Transport zwiok do kostnicy, Medyczne

sekcja zwitok i opinia patomorfologa na temat przyczyny zgonu.

A4 Czynnosci porzadkowe (sprzatanie, naprawa zniszczonej infrastruktury) Administracyjne
A5 Pochéwek osoby zmartej. Administracyjne
M3 Pomoc medyczna i psychologiczna dla czionkéw najblizszej rodziny oso- Medyczne

by zmartej.

3

http://www.krbrd.gov.pl/images/METODOLOGIA%?201%20WYCENA%20KOSZTW%20WYPADKW%20DROGOWYCH%?20
NA%?20SIECI%20DRG%20W%?20POLSCE%20NA%20KONIEC%20R0OKU%?202012_IBDIM_11092013_ver_final_newlayo
ut.pdf



OPIS PROCEDURY

KATEGORIA KOSZTOW

A6 Wszczecie pod nadzorem prokuratora postepowania przygotowawczego Administracyjne
w celu zgromadzenia $rodkéw dowodowych na potrzeby postepowania
karnego przeciwko sprawcy wypadku:
- zebranie i zabezpieczenie dowoddéw z miejsca wypadku przez techni-
kow policyjnych oraz sporzadzenie szkicu sytuacyjnego,
- ogledziny samochodu ofiary przez biegtych i rzeczoznawcéw w celu
przesledzenia jego sprawnosci technicznej oraz okreslenia jego udziatu
w wypadku,
- przestuchania naocznych $wiadkéw zdarzenia oraz rodziny ofiary wy-
padku.
A7 Postepowanie karne przed sadem, Administracyjne
ustalenie sprawcy wypadku/ogtoszenie wyroku,
sprawa zostaje umorzona, gdy sprawcg wypadku byta osoba zmarta,
rodzina ofiary moze dochodzi¢ przed sgadem roszczen finansowych
z tytutu strat materialnych i zdrowotnych.
A8 Wyptata odszkodowan dla rodziny zmartego z towarzystwa ubezpiecze- Administracyjne
niowego sprawcy wypadku z tytutu odpowiedzialnosci cywilnej,
odszkodowania za straty materialne poniesione w wypadku,
zwrot poniesionych kosztéw leczenia i pogrzebu,
wyptata renty, ktéra przystuguje osobom, wzgledem, ktdrych cigzyt na
zmartym ustawowy obowigzek alimentacyjny,
odszkodowania dla najblizszych czlonkdéw rodziny, jesli na skutek wy-
padku nastgpito znaczne pogorszenie ich sytuacji zyciowej.
A9 Wyptata renty rodzinnej z ZUS dla uprawnionych cztonkéw rodziny Administracyjne

zmartego.

WYPADEK DROGOWY Z OFIARA CIEZKO RANNA

Al Przyjazd policji na miejsce zdarzenia. Administracyjne

A2 Przyjazd karetki pogotowia/$migtowca ratowniczego na miejsce zdarze- Administracyjne
nia.

A3 Przyjazd stuzb np. strazy pozarnej. Administracyjne

M1 Ogledziny lekarskie. Medyczne

M4 Przewdz chorego karetkg pogotowia do szpitala. Medyczne

A4 Czynnosci porzadkowe (sprzatanie, naprawa zniszczonej infrastruktury).  Administracyjne

M5 Hospitalizacja i rehabilitacja chorego w szpitalu oraz dalsze leczenie Medyczne
pozaszpitalne.

M3 Pomoc medyczna i psychologiczna dla cztonkdw rodziny osoby poszko- Medyczne

dowanej w wypadku.




OPIS PROCEDURY

KATEGORIA KOSZTOW

padku z tytutu odpowiedzialnosci cywilnej,
odszkodowania za straty materialne poniesione w wypadku,
zwrot poniesionych kosztéw leczenia i rehabilitacji,

odszkodowania z tytutu pogorszenia sytuacji materialnej w rodzinie
poszkodowanego (utrata dochodu, przewlekte sprawowanie opieki nad
chorym),

odszkodowania z tytutu skutkéw psychologicznych wypadku (stres po-
urazowy, nerwice, leki, depresje).

A9 Wyptacane $wiadczenia z ZUS, Administracyjne
zasitki chorobowe,
$wiadczenia rehabilitacyjne,
renta.

A8 Wyptata odszkodowan z towarzystwa ubezpieczeniowego sprawcy wy- Administracyjne

WYPADEK DROGOWY Z OFIARA LEKKO RANNA

niowego.

Al Przyjazd policji na miejsce zdarzenia. Administracyjne
A2 W razie potrzeby przyjazd karetki pogotowia na miejsce zdarzenia. Administracyjne
A3 W razie potrzeby przyjazd stuzb np. strazy pozarnej. Administracyjne
M1 Ogledziny lekarskie w przypadku wezwania karetki pogotowia lub wizyta Medyczne
chorego w placéwce stuzby zdrowia.
A4 Czynnosci porzadkowe (sprzatanie, naprawa zniszczonej infrastruktury).  Administracyjne
M6 Leczenie poszkodowanego w warunkach ambulatoryjnych. Medyczne
A9 Wyptata z ZUS zasitku chorobowego. Administracyjne
A8 Wyptata odszkodowania za straty materialne z towarzystwa ubezpiecze- Administracyjne

WYPADEK DROGOWY Z OFIARA SMIERTELNA, ZMARLA W SZPITALU DO 30 DNI OD ZDARZENIA

Al Przyjazd policji na miejsce zdarzenia. Administracyjne

A2 P_rzyjazd karetki pogotowia/$Smigtowca ratowniczego na miejsce zdarze- Administracyjne
nia.

A3 Przyjazd stuzb np. strazy pozarnej. Administracyjne

M1 Ogledziny lekarskie. Medyczne

M4 Przewdz chorego karetkg pogotowia do szpitala. Medyczne

A4 Czynnosci porzadkowe (sprzatanie, naprawa zniszczonej infrastruktury).  Administracyjne
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OPIS PROCEDURY

KATEGORIA KOSZTOW

M5 Hospitalizacja chorego. Medyczne
A9 Wyptata zasitku chorobowego z ZUS. Administracyjne
M7 Zgon hospitalizowanego w wyniku obrazen doznanych podczas wypadku  Medyczne
w razie potrzeby sekcja zwtok.
A5 Pochéwek osoby zmartej. Administracyjne
M3 Pomoc medyczna i psychologiczna dla cztonkéw najblizszej rodziny oso- Medyczne
by zmartej.
A6 Wszczecie pod nadzorem prokuratora postepowania przygotowawczego Administracyjne
w celu zgromadzenia $rodkéw dowodowych na potrzeby postepowania
karnego przeciwko sprawcy wypadku:
- zebranie i zabezpieczenie dowoddéw z miejsca wypadku przez techni-
kow policyjnych oraz sporzadzenie szkicu sytuacyjnego,
- ogledziny samochodu ofiary przez biegtych i rzeczoznawcow w celu
przesledzenia jego sprawnosci technicznej oraz okreslenia jego udziatu
w wypadku,
- przestuchania naocznych $wiadkéw zdarzenia oraz rodziny ofiary wy-
padku.
A7 Postepowanie karne przed sadem, Administracyjne
ustalenie sprawcy wypadku/ogtoszenie wyroku,
sprawa zostaje umorzona, gdy sprawcg wypadku byta osoba zmarta,
rodzina ofiary moze dochodzi¢ przed sadem roszczen finansowych
z tytutu strat materialnych i zdrowotnych.
A8 Wyptata odszkodowan dla rodziny zmartego z towarzystwa ubezpiecze- Administracyjne
niowego sprawcy wypadku z tytutu odpowiedzialnosci cywilnej,
odszkodowania za straty materialne poniesione w wypadku,
zwrot poniesionych kosztéw leczenia i pogrzebu,
wyptata renty, ktéra przystuguje osobom, wzgledem, ktdérych cigzyt na
zmartym ustawowy obowigzek alimentacyjny,
odszkodowania dla najblizszych czlonkéw rodziny, jesli na skutek wy-
padku nastgpito znaczne pogorszenie ich sytuacji zyciowej.
A9 Wypfata renty rodzinnej z ZUS dla uprawnionych czionkéw rodziny Administracyjne
zmartego.
KOLIZJA DROGOWA
Al W razie potrzeby przyjazd policji na miejsce zdarzenia. Administracyjne
A4 Czynnosci porzadkowe (sprzatanie, naprawa zniszczonej infrastruktury).  Administracyjne
A8 Wyptata odszkodowania za straty materialne z towarzystwa ubezpiecze- Administracyjne
niowego.
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4 Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce

4.1 Statystyki wypadkow w latach 2004-2013

W 2013 roku w wypadkach drogowych poszkodowane zostaty 47 416 osoby, w tym 3 357 ponio-
sto $mier¢, a 44 059 zostaly ranne, w tym 11 672 ciezko. W roku 2013 do jednostek Policji zo-
stato zgtoszonych 355 943 kolizji drogowych.

W poréwnaniu do roku poprzedniego, w 2013 roku odnotowano 3,2% spadek liczby wypadkow.
W roku 2013 réwniez nastgpito zmniejszenie ogolnej liczby ofiar Smiertelnych o 6% oraz rannych
0 3,8% w poréwnaniu z rokiem 2012. Liczba ofiar ciezko rannych zmniejszyta sie w poréwnywa-
nym okresie o 2,9%. Biorac pod uwage liczbe ofiar $miertelnych od 2003 roku, jej spadek wynosi
az 41%.

Na Rys. 4.1 zostaly przedstawione zbiorcze statystyki wypadkéw drogowych, ofiar Smiertelnych
oraz rannych w latach 2004 - 2013. Dane te pokazujq spadek liczby poszkodowanych o okoto
1/3 na przestrzeni minionej dekady.

Liczba wypadkow drogowych, rannych i ofiar $miertelnych
w latach 2004 - 2013
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Rys. 4.1 Liczba wypadkoéw drogowych, rannych i ofiar Smiertelnych w latach 2004 - 2013 (zZrédto: opraco-
wanie wtasne na podstawie danych z bazy SEWIiK z KGP - stan na dzien 17.02.2014r.)

Wsrod ofiar $miertelnych wypadkéw drogowych najwiekszg grupe - 941 osdéb stanowity osoby
w przedziale wiekowym 40-59 lat (Rys. 4.2.), a wsrdd rannych osoby w wieku 25-39 bo az
12 435 (Rys. 4.3). Natomiast analizujac wskaznik ofiar (zabici i ranni) wypadkéw drogowych na
1 mIn populacji, w roku 2013 najwyzsza wartos¢ wskaznika przypada na osoby w wieku 18-24
lat (Rys. 4.4). Dane te ksztaltujg sie podobnie do lat poprzednich.
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Struktura ofiar Smiertelnych na skutek wypadkéw drogowych
w Polsce w roku 2013

mwiek 0-17
m18-24
m25-39

m40-59

27% Eponad 60

Rys. 4.2 Struktura ofiar smiertelnych na skutek wypadkow drogowych w Polsce w roku 2013 (Zrédfo: opra-
cowanie wiasne na podstawie danych z bazy SEWIK z KGP - stan na dzien 17.02.2014r.)

Struktura ofiar rannych na skutek wypadkow drogowych
w Polsce w roku 2013
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Rys. 4.3 Struktura rannych na skutek wypadkow drogowych w Polsce w roku 2013
(Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z bazy SEWIiK z KGP - stan na dzien 17.02.2014r.)

Wskaznik ofiar $miertelnych wypadkéw drogowych na 1 min populacji

w roku 2013
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Rys. 4.4 Wskaznik ofiar wypadkéw drogowych na 1 min populacji w roku 2013
(Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z bazy SEWiK z KGP - stan na dzien 17.02.2014r.)
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Tab. 4.1 Statystyka wypadkoéw drogowych w poszczegdlnych wojewédztwach w roku 2013 (Zrédio: opra-
cowanie wiasne na podstawie danych z bazy SEWIK z KGP - stan na dzien 17.02.2014r.)

Ofiary .
Wojewédztwo émiertelne | Suma ofiar
dolnoslaskie 2 586 3 385 223 3 608
kujawsko-pomorskie 1182 1 365 179 1544
lubelskie 1497 1795 250 2 045
lubuskie 747 1019 94 1113
t6dzkie 3 830 4 733 263 4 996
matopolskie 3764 4 659 221 4 880
mazowieckie 4 579 5511 562 6 073
opolskie 791 923 97 1020
podkarpackie 1 807 2 251 151 2 402
podlaskie 738 874 135 1 009
pomorskie 2 641 3 405 174 3579
Slaskie 4 529 5506 267 5773
Swietokrzyskie 1399 1727 143 1 870
warminsko-mazurskie 1621 1 968 154 2122
wielkopolskie 2 633 3126 289 3415
zachodniopomorskie 1503 1812 155 1967
Polska - ogétem 35 847 44 059 3 357 47 416

Dokonujac analizy danych z powyzszej tabeli nalezy stwierdzié, iz w roku 2013 do najmniejszej
liczby wypadkoéow doszto w wojewodztwie podlaskim, a najwiecej wypadkdéw miato miejsce w wo-
jewodztwie mazowieckim. Analogiczne do statystyki liczby wypadkdéw, suma ofiar wypadkdéw oraz
liczba rannych byfa najmniejsza w wojewddztwie podlaskim, a najwieksza w wojewddztwie ma-
zowieckim. Pomimo osiggniecia przez wojewddztwo podlaskie najlepszych wynikéw w tej nie-
chlubnej statystyce wypadkdw, to liderem z najmniejszg liczbg ofiar Smiertelnych jest wojewddz-
two lubuskie. Na najgorszej pozycji pod wzgledem liczby ofiar wypadkéw uplasowato sie nie-
zmiennie wojewddztwo mazowieckie.
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Zamieszczone ponizej rysunki w sposdéb graficzny obrazujg opisang statystyke wypadkow
i ich skutkéw w poszczegdlnych wojewddztwach w roku 2013.

Liczba wypadkow drogowych
w podziale na wojewodztwa w 2013 r.
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Rys. 4.5 Liczba wypadkéw drogowych w podziale na wojewédztwa w roku 2013 (Zrédfo: opracowanie wia-
sne na podstawie danych z bazy SEWIK z KGP - stan na dzien 17.02.2014r.)

Liczba rannych na skutek wypadkoéw drogowych
w podziale na wojewoédztwa w 2013 r.
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Rys. 4.6 Liczba rannych na skutek wypadkow drogowych w podziale na wojewédztwa w roku 2013 (Zrédfo:
opracowanie witasne na podstawie danych z bazy SEWIK z KGP - stan na dzien 17.02.2014r.)

Liczba ofiar $miertelnych wypadkow drogowych
w podziale na wojewédztwa w 2013 r.
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Rys. 4.7 Liczba ofiar smiertelnych na skutek wypadkéw drogowych w podziale na wojewédztwa w roku
2013 (zréodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z bazy SEWIK z KGP - stan na dzien 17.02.2014r.)
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4.2 Statystyki wypadkow drogowych na sieci TEN-T

Transeuropejska Sie¢ Transportowa (Trans-European Network - Transport, TEN-T) jest czescig
programu TEN (Trans-European Network), ktéry oprdécz transportu wspiera sieci energetyczne
(TEN-E) oraz telekomunikacyjne (e-TEN). Jej celem jest rozwdj systemu transportowego
w uktadzie gateziowym i terytorialnym. Sie¢ TEN-T sktada sie z Transeuropejskich Korytarzy
Transportowych i sieci uzupetniajacej.

Polska ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne zajmuje znaczace miejsce w ukiadzie sieci
miedzynarodowych korytarzy transportowych. Przez terytorium naszego kraju przebiegajg cztery
z dziesieciu Korytarzy Pan-Europejskich, przebiegajacych przez terytorium Europy Srodkowo-
Wschodniej.

Sie¢ uzupetniajgca znajduje sie poza Korytarzami Paneuropejskimi. Zostata ona zdefiniowana
w celu optymalizacji poprowadzenia miedzynarodowego tranzytu lgdowego przez poszczegdlne
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej.

Istniejacq sie¢ TEN-T w Polsce wraz z siecig uzupetniajaca przedstawia mapa zatgczona na Rys.
4.8.

?) Sie¢ TEN-T w Polsce: Korytarze Paneuropejskie i sie¢ uzupetniajaca

Jorytars je . Main Airports
O Main Ssaports

.....

»»»»»

Kerytarz i1 - TEN-T Corridons
| Additional TEN-T Cormidors
| Plannad TEN-T Comidor:

5 % S ’ @D TEN Natwork
+ s v \ National Roads Network
\

Rys. 4.8 Sie¢ TEN-T w Polsce (Zrédfo: GDDKIA)

I transeuropejski korytarz sieci TEN-T stanowi fragment drogi miedzynarodowej E67 i petni
role najwazniejszego potaczenia drogowego pomiedzy krajami battyckimi. (Polska, Litwa, totwa,
Estonia, Finlandia). Odcinek drogi od Helsinek do Warszawy nazywany jest Via Baltica. Korytarz I
przebiega z Warszawy drogg ekspresowg S 8 do Ostrowi Mazowieckiej, stamtad biegnie nowg
drogq ekspresowg S 61 przez tomze, Szczuczyn, Etk i Suwalki, az do przejscia granicznego w
Budzisku.

Korytarz Ia przebiega w ciggu drogi S 22 przez miejscowosci: Grzechotki - Elblag — Gdansk.
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II transeuropejski korytarz sieci TEN-T stanowi fragment drogi miedzynarodowej E30 facza-
cej Berlin z Moskwa. Na obszarze Polski w ciggu korytarza II przebiega autostrada A-2, a takze
droga krajowa nr 2. Obecnie istnieje 454,2-kilometrowy odcinek autostrady faczacy Swiecko
z Konotopg w okolicach Warszawy oraz 20,8-kilometrowy odcinek miedzy Choszczéwka Stojeckag
a Katuszynem.

Statystyki wypadkéw drogowych wraz z liczbg ofiar $miertelnych i rannych na przestrzeni lat
2004-2013 majacych miejsce w korytarzu II sieci TEN-T przedstawia Rys. 4.9. Wyrazny spadek
liczy wypadkéw oraz rannych i zabitych odnotowuje sie od 2009 roku. Niewatpliwie wptyw na
taka statystyke wypadkéw miata budowa autostrady A-2.

Struktura wypadkéw w latach 2004 - 2013
w korytarzu II w osi A2

1000 500
900 —* — - 450
_ 800 — 400 —
= 350 E Dhugosé
0 300 oy autostrady
© 250 0 W dk
2 200 § — ‘ypadd
.3 150 32
_ 100 Q ——0Ofiary
100 __":-_\’\_____;_- 50 $miertelne
0 T T T T T T T T T 0 Ranni
x &) o Q > ) Q N Vv %)
Q Q Q Q Q Q - D D “
DX SIS S S S S M ONEON

Rys. 4.9 Struktura wypadkow w latach 2004 — 2013 w korytarzu II w osi A2

III i IIIa transeuropejski korytarz sieci TEN-T stanowi fragment miedzynarodowej drogi
E40 (Ostenda - Akwizgran - Kolonia - Erfurt - Wroctaw - Katowice - Krakéw - Kijéw), przez ktorg
przebiega najdtuzsza polska autostrada A-4 oraz E462 (na odcinku Mystowice-Balice).

Polska autostrada jest kontynuacjg niemieckiej autostrady A4 z kierunku Drezna. Na terenie Pol-
ski przebiega od granicy z Niemcami w Jedrzychowicach koto Zgorzelca poprzez Legnice, Wro-
ctaw, Opole, Gliwice, Katowice, Krakow, Tarndéw, nastepnie przez Rzeszéw do przejscia granicz-
nego na Ukraine/Korczowa-Krakowiec. Docelowa dtugos¢ autostrady A - 4 na terenie Polski to
ok. 680 km.

Liczba wypadkéw drogowych wraz z liczbg ofiar Smiertelnych i rannych na przestrzeni lat 2004-
2013 majacych miejsce w korytarzu III i IlIa sieci TEN-T zestawiona jest na Rys. 4.10.

Struktura wypadkoéw w latach 2004 - 2013
w korytarzu III oraz IIla w osi A4
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Rys. 4.10 Struktura wypadkow w latach 2004 - 2013 w korytarzu III oraz IIIa w osi A4
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http://pl.wikipedia.org/wiki/Kilometr

Z powyzszych danych wynika, ze dopiero od roku 2004 nastagpit powolny spadek liczby wypad-
kéw drogowych i liczy zabitych przy zmiennej tendencji ilosci rannych.

VI transeuropejski korytarz sieci TEN-T faczy kraje Skandynawskie z krajami Basenu Morza
Srédziemnego. W ciggu korytarza VI przebiega autostrada A1, ktéra jest kontynuacjg drogi mie-
dzynarodowej E75. Obecnie autostrada taczy Tréjmiasto z Grudzigdzem i Toruniem, Kowal
z kodzig, Pyrzowice ze Swierklanami oraz Mszane z Gorzyczkami. Projektowana diugos¢ auto-
strady A-1 wynosi 568 km. Do korytarza VI nalezg rdwniez nastepujace
odcinki:

J Gdansk - Elblag - Mfawa - Warszawa - Piotrkdw Trybunalski w osi drég krajowych nr 7 i 8,

J Grudzigdz - Bydgoszcz - Poznan w osi drogi krajowej 5,

J Bielsko - Biata - Cieszyn w osi drogi krajowej 1.

Liczbe wypadkéw drogowych wraz z liczbg ofiar Smiertelnych i rannych na przestrzeni lat 2004-
2013 majacych miejsce w korytarzu VI sieci TEN-T (odcinek autostradowy) przedstawia Rys.
4.11. Od roku 2007 nastgpit sukcesywny spadek liczby wypadkéw oraz zabitych
i rannych, do czego przyczynita sie budowa autostrady A-1. Lepsza jako$¢ drég o wyzszych pa-
rametrach technicznych poprawita bezpieczenstwo ruchu.

Struktura wypadkoéw w latach 2004 - 2013
w korytarzu VI w osi Al
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Rys. 4.11 Struktura wypadkow w latach 2004 - 2013 w korytarzu VI w osi A1

Z uwagi na to, ze w dotychczasowych raportach Policji o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego
nie wyszczegdlniano odcinkéw wchodzgcych w sktad korytarza I i Ia, w chwili opracowywania
niniejszego materiatu nie byto mozliwe przeprowadzenie analizy stanu brd dla tego korytarza
w ciggu ostatniej dekady, w sposéb poréwnywalny z innymi korytarzami sieci TEN-T, dla ktérych
takie dane sq dostepne. Dodatkowo warto zauwazyé, ze brak dostepnych danych w zakresie do-
ktadnego przebiegu sieci TEN-T ze wskazaniem odcinkdw drég, ich dtugosci, kilometrazy poczat-
kowych i koncowych, stanowi istotng trudnosé¢ w przeprowadzaniu doktadnej analizy stanu brd
dla catej sieci TEN-T w Polsce.

Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego na przestrzeni dziesieciu lat (2004-2013) na drogach

nalezacych do sieci TEN-T i do Sieci Uzupetniajacej, przebiegajacych przez terytorium Polski ob-
razuje Rys. 4.12.
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Struktura wypadkoéw w latach 2004 - 2013
na Sieci TEN-T wraz z Siecq Uzupetniajaca
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Rys. 4.12 Struktura wypadkow w latach 2004 — 2013 na Sieci TEN-T wraz z Siecia Uzupetniajaca

Analizujac powyzsze dane nalezy podkresli¢, ze zapoczatkowana w roku 2004 tendencja spadkowa
w iloéci wypadkow, rannych i zabitych na drogach w sieci TEN-T i Sieci Uzupetniajacej gwattownie
wzrosta w roku 2007 r. Bezposrednia przyczyng tego stanu byto wejscie Polski do Strefy Schengen,
co spowodowato otwarcie granic poprzez zniesienie kontroli 0séb przekraczajacych granice miedzy 22
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Sytuacja ta spowodowata eskalacje migracji, przejawia-
jaca sie zwiekszonym ruchem tranzytowym przez obszar naszego kraju, co bezposrednio wptyneto na
zwiekszenie liczby wypadkow drogowych, a tym samym liczby oséb poszkodowanych w tych wypad-
kach, czyli rannych i zabitych. Po roku 2007 stan brd na omawianych drogach sieci TEN-T ulegt po-
prawie, co przetozylo sie na postepujgce zmniejszenie liczby wypadkéw oraz rannych i zabitych.

4.3 Kolizje drogowe

W 2013 roku do jednostek Policji zgtoszono 355 943 kolizje drogowe. Ponizej przedstawiono wy-
niki statystyk dla roku 2013 w podziale na wojewddztwa.

Tab. 4.2 Liczba kolizji drogowych w poszczegélnych wojewoédztwach w roku 2013 (Zrédfo: opracowanie
wiasne na podstawie danych z bazy SEWIK z KGP - stan na dzien 17.02.2014r.)

Wojewddztwo Liczba kolizji
dolnoslaskie 30 997
kujawsko-pomorskie 23 993
lubelskie 18 811
lubuskie 10 527
todzkie 23 802
matopolskie 26 647
mazowieckie 52 139
opolskie 8 429
podkarpackie 15 321
podlaskie 12 146
pomorskie 18 610
Slaskie 44 730
Swietokrzyskie 10 915
warminsko-mazurskie 14 632
wielkopolskie 30 232
zachodniopomorskie 14 012
Polska - ogétem 355 943
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Liczba kolizji drogowych w podziale na wojewdédztwa w 2013 r.
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Rys. 4.13 Liczba kolizji drogowych w podziale na wojewédztwa w roku 2013 (Zrédfto: opracowanie wlasne
na podstawie danych z bazy SEWIK z KGP - stan na dziern 17.02.2014r.)

W ostatnim roku, do najmniejszej liczby kolizji doszto w wojewoddztwie opolskim, lubuskim i Swie-
tokrzyskim, a do najwiekszej w wojewddztwie mazowieckim i Slgskim.

Analizujac statystyke kolizji drogowych na przestrzeni ostatniej dekady, nalezy stwierdzi¢ ich
spadek o niespetna 16% (poréwnujac rok 2004 i 2013). Niestety tendencja spadkowa nie jest
stata, poniewaz dane z lat: 2006, 2010 i 2013 wskazujg na wzrost liczby kolizji wzgledem lat
poprzedzajacych przytoczone roczniki. Dla przyktadu miedzy rokiem 2012 i 2013 doszio do 4,8
% wzrostu odnotowanych przez Policje kolizji na drogach.

Rys. 4.14 przedstawia liczbe kolizji drogowych w poszczegdlnych latach minionego dziesieciole-
cia.

Liczba kolizji drogowych w Polsce w latach 2004-2013
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Rys. 4.14 Liczba kolizji drogowych w Polsce w latach 2004-2013 (Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie
danych z bazy SEWIK z KGP - stan na dzien 17.02.2014r.)
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5 Metodyka wyceny skutkow zdarzen drogowych w Polsce

Badania i analizy prowadzone od lat przez ZE IBDiM pozwalaja na coroczng wycene kosztow zda-
rzen drogowych w Polsce i staty monitoring ich struktury oraz wysokosci kosztéw, abstrahujac od
zmiennosci wskaznikéw brd.

5.1 Postac ogodlna kosztow zdarzen drogowych

Podstawe oszacowania kosztéw zdarzen drogowych stanowia:
J stwierdzone liczby wszystkich zdarzen na sieci drogowej w stanie istniejacym wg statystyk
policyjnych,

J jednostkowe koszty zdarzen drogowych na jedno zdarzenie, wg nastepujacych kategorii:
e koszty medyczne;
e koszty administracyjne;
e koszty stuzb operacyjnych i porzadkowych;
e koszty uszkodzenia mienia;
e koszty utraconej mocy produkcyjnej (utracona produkcja);
e ocena utraconej jakosci zycia (strata dobra z powodu wypadkoéw).

Wg teorii na koszty wypadkéw drogowych sktadajg sie warto$¢ bezpieczenstwa per se, bezpo-
$rednie koszty ekonomiczne i posrednie koszty ekonomiczne oraz koszty dodatkowe:

F Wartos¢ bezpieczenstwa per se, jako odzwierciedlenie wartosci zycia spofeczenstwa
i jego jakosci narazonej na realne ryzyko obnizenia w przypadku wypadkdéw drogowych.
Wartos¢ bezpieczenstwa obejmuje koszty bezpieczenstwa per se wyrazone wartoscig zycia
ludzkiego.

Obecnie znanych jest co najmniej kilkanascie réoznych metod szacowania miar ekonomicz-
nych wartosci zupetnie nierynkowych, w tym obnizania ryzyka utraty zdrowia lub zycia
(Jazdzik-Osmolska, 2014). Najczesciej stosowane podejscia uwzgledniajg w wycenie row-
nowartos¢ utraconych przysztych dochoddéw, status materialny ofiary, oraz utrate produk-
tywnosci. Do najpopularniejszych naleza trzy ponizej wymienione metody:

¢ metoda kapitatu ludzkiego,

e metoda cen hedonicznych,

e metoda wyceny warunkowej.

Metoda kapitatu ludzkiego jest jedng z najstarszych metod wyceny wartosci zycia ludzkie-
go, nazywang zamiennie metodg utraconej produkcji. Szczegdélnym podejSciem w oparciu
o kapitat ludzki jest metoda wyceny wartosci fluktuacji kadr. Wiecej na temat metody
w rozdziale 5.2.

Metoda cen hedonicznych opiera sie na obliczaniu réznicy wynagrodzen w zawodach
z podwyzszonym ryzykiem wypadku Smiertelnego przy pracy oraz pozostatych zawoddéw
(Giergiczny, Marek;).

Przyktadem metody wyceny warunkowej jest gotowos¢ do ptacenia WTP (ang. Willingness
to Pay) za redukcje prawdopodobienstwa przedwczesnej Smierci w wyniku wypadku drogo-

wego, niezaleznie od zdolnosci produkcyjnej uczestnika ruchu drogowego.

Gotowos$¢ do ptacenia sygnalizuje preferencje zmniejszania ryzyka bycia rannym albo na-
wet Smierci w wypadku.
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J Bezposrednie koszty ekonomiczne sa postrzegane, jako wydatek dzis albo
w przysziosci. Glownym kosztem bezposrednim wypadkow s3a:

o koszty medyczne i rehabilitacji zwigzane z okresem niezdolnosci do pracy pacjenta;

e koszty administracyjne wypadku, na ktére sktadajg sie: koszty policji, koszty Sledztw
dotyczacych wypadku, koszty sadowe i koszty administracyjne ubezpieczen;

e koszty stuzb ratowniczych i porzadkowych, ktéore dotycza pomocy w nagtych
wypadkach;

e koszty uszkodzenia mienia, ktére obejmujg m.in. uszkodzenia pojazdu i wyposazenia
drogi.

J Posrednie koszty ekonomiczne, jako utracony produkt krajowy brutto oraz niezrealizo-
wana konsumpcja w wyniku przedwczesnej $mierci oraz niezdolnosci do pracy rannych
z powodu wypadku.

J Koszty dodatkowe, ktore wynikajg z posrednich efektow takich jak straty czasu, zwiek-
szenie zuzycia paliwa i zwiekszona emisja spalin z powodu zattoczenia spowodowanego
przez wypadki i kolizje. Te koszty na ogét nie sg uwzgledniane, poniewaz trudno je osza-
cowacd.

W kosztach kolizji uwzglednia sie koszty strat materialnych pojazdéw uczestniczacych
w kolizji oraz straty w infrastrukturze towarzyszacej zdarzeniu.

Podsumowuijac, metode wyceny kosztéw zdarzen drogowych ilustruje nastepujaca po-
sta¢ ogdélna wzoru:

K, =K, +K

+Kpsr T Kot T Kod

bps bpr

(wzor 5.1)
gdzie:
K4 Koszty zdarzen drogowych,

K Koszty bezpieczenstwa per se,

bps

K Koszty bezposrednie wypadkdéw (bezposrednie koszty ekonomiczne),

bpr
K, Koszty posrednie wypadkéw (posrednie koszty ekonomiczne),
K

K

kol Koszty kolizji,

dodKoszty dodatkowe.

Metoda, ktdra zostata rozwinieta w Zaktadzie Ekonomiki IBDiM w latach 90. ub. wieku tzw. PAN-
DORA’1993 byfa pochodng dwczesnych rekomendacji Komisji Europejskiej. Do chwili obecnej
opiera sie na pieciu podstawowych sktadnikach kosztéw wypadkéw: kosztach leczenia
i rehabilitacji, kosztach utraconej produkcji i obnizonej produkcji, niezrealizowanej konsumpcji,
stratach materialnych oraz kosztach administracyjnych.

5.2 PANDORA'2014

Zmiany metodologiczne wprowadzane do wyceny kosztéw zdarzen drogowych przez ZE IBDiM
dotycza doszacowania istniejacych elementarnych sktadowych wyceny i rozszerzania o kolejne
elementy, istotne z punktu spotecznego i ekonomicznego.

Nowa wersja metody, podobnie jak jej pierwowz6r, PANDORA2013, obejmuje wraz z kosztami
wypadkow drogowych, réwniez koszty kolizji.
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Zasadnicza rdéznicq pomiedzy metodami jest uwzglednienie wartosci zycia os6b pracujacych,
w oparciu o badanie wartosci strat pracodawcow z tytutu fluktuacji kadr na skutek wypadkéw
drogowych.

Istotng réznicg miedzy metodami jest réwniez uwzglednienie specyfiki gospodarek regionéw kra-
ju i wycene kosztow wypadkéw i kolizji drogowych oddzielnie dla kazdego wojewddztwa.

Wedtug PANDORY’2014 na jednostkowe koszty zdarzen drogowych skfadajg sie nastepujace
elementy kosztowe:
J Straty gospodarcze panstwa:

Straty produktywnosci:
straty wynikajgce ze $mierci ofiar wypadkdéw, obejmujgce strate Produktu Kra-
jowego Brutto pomniejszonego o spozycie;
straty wynikajace z uszkodzen ciata rannych w wypadkach drogowych obejmu-
jace strate Produktu Krajowego Brutto;

Koszty administracyjne, w podziale na:
koszty administracyjne udziatu jednostek operacyjnych (policja, straz pozarna
itp.);
koszty administracyjne udziatu ratownictwa medycznego (karetka pogotowia,
$migtowiec medyczny);
koszty pogrzebu;
koszty saqdownictwa;
koszty wigziennictwa;
koszty rent powypadkowych i rodzinnych;
koszty zasitkéw chorobowych;

J Koszty spoleczne:

straty materialne wyrazone stratg wartosci pojazdow;
straty pracodawcéw wg przeprowadzonego badania;

koszty leczenia i rehabilitacji4, osobno dla:
wypadku $miertelnego;
wypadku ciezkiego;
koszty odszkodowan i zados$cuczynien za uszczerbek na zdrowiu badz utrate zy-
cia;
koszty rent powypadkowych i rodzinnych;
koszty rekompensaty utraconych zarobkow;
koszty wyréwnujgce koszty pogrzebu.

Ostatecznie koszty wypadku uwzgledniajqce powyzsze straty wg PANDORA’2014 grupuje sie
w trzy kategorie skutkow ekonomicznych:

J Koszty ofiar $miertelnych:
koszty administracyjne udziatu jednostek operacyjnych (policja, straz pozarna, stuz-
by chemiczne, itp.);
koszty administracyjne ratownictwa medycznego (karetka pogotowia, $migtowiec
medyczny);
koszty leczenia zmartych w okresie do 30 dni po wypadku;
koszty administracyjne zwigzane z sekcja zwtok;
koszty zasitku pogrzebowego wyréwnanego do $redniej rynkowej ceny pogrzebu;
koszty sadownictwa;
koszty wieziennictwa;
koszty rent rodzinnych wyptaconych z ZUS;

4 Koszty hospitalizacji zostaty oparte na aktualnej wycenie przeprowadzonej przez PIZP
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-~ koszty zados$éuczynien i odszkodowan dla rodzin zmartego;
koszty rent rodzinnych wyptaconych przez ubezpieczyciela sprawcy wypadku;
— strata produktywnosci wynikajaca ze $mierci ofiar wypadkéw drogowych;
straty pracodawcy.
J Koszty rannych:
— koszty administracyjne udziatu jednostek operacyjnych (policja, straz pozarna, stuz-
by chemiczne, itp.);
- koszty administracyjne ratownictwa medycznego (karetka pogotowia, $migtowiec
medyczny);
— koszty leczenia ciezko rannych;
— koszty sadownictwa;
— koszty wieziennictwa;
— koszty rent powypadkowych i rodzinnych wyptaconych z ZUS, na skutek trwatego ka-
lectwa ofiary rannej w wypadku;
- koszty zadoséuczynien i odszkodowan dla ofiary poszkodowanej;
— koszty rent wyptaconych przez ubezpieczyciela sprawcy wypadku, tytutem utraco-
nych zarobkdéw, obnizenia stopy zyciowej poszkodowanego i jego bliskich;
— koszty leczenia, zakupu sprzetu pokrywane przez ubezpieczyciela sprawcy;
— strata produktywnosci wynikajaca z czasowej badz catkowitej niezdolnosci do pracy
poszkodowanego;
— straty pracodawcy;
# Straty materialne:
— straty wartosci pojazdu;

Osobno szacuje sie koszty kolizji, na ktdre sktadajq sie:
— straty materialne;
— koszty administracyjne (operacyjne).

5.2.1. Podstawowe zatozenia do metody

Podstawowym Zrédtem danych do wyceny kosztow zdarzen drogowych w Polsce s3:
J dane statystyczne dotyczace liczby wypadkéw, ich ciezkosci i struktury z uwagi na pte¢,
wiek i lokalizacje wypadku (pochodzace z raportéw Komendy Gtéwnej Policji);
J dane statystyczne dotyczace liczby kolizji oraz rodzaju pojazdu uczestniczacego w zdarze-
niu (pochodzace z raportéw Komendy Gtéwnej Policji);
J dane statystyczne Gtéwnego Urzedu Statystycznego, bedacego zrédtem wiekszosci infor-
macji w zakresie danych spoteczno-ekonomicznych, niezbednych do wyceny kosztow jed-
nostkowych zdarzen drogowych (np. koszty pogrzebu, struktura parku samochodowego,

itp.).

Pozostate dane pochodzg z ogdlnodostepnych raportéw w zakresie ubezpieczern komunikacyjnych
i spotecznych oraz badan wiasnych Zaktadu Ekonomiki IBDIM w zakresie kosztéw pracy stuzb
operacyjnych, sadownictwa, wieziennictwa i strat pracodawcéw na skutek utraty kapitatu ludz-
kiego. Zrédtem kosztéw leczenia ofiar wypadkéw drogowych jest opracowanie Parstwowego In-
stytutu Zdrowia Publicznego ,Wycena kosztéw hospitalizacji ofiar wypadkéw transportowych”
(2013). Inne zrodta, z ktdérych korzystano przy przedmiotowym opracowaniu wyszczegdlniono
w dotaczonej bibliografii.

Podstawe okreslenia rocznych kosztow zdarzen drogowych stanowig koszty jednostkowe wg ka-

tegorii wymienionych w punkcie 5.2, ze szczegdétowym podziatem na pteé, oddzielnie
w obszarze zabudowanym i obszarze niezabudowanym.

24



Na podstawie zalecen Komisji Europejskiej, jednostkowe koszty wypadkéw oblicza sie, jako
zmienne w okresie analizy przy zatozonym rocznym wzroscie Produktu Krajowego Brutto.

Roczne koszty wypadkow sg iloczynem liczby ofiar $miertelnych, rannych oraz wypadkow
(straty materialne) w wybranym roku i odpowiedniego kosztu jednostkowego, wg nastepujacego
wzoru:

Posta¢ ogdlna wzoru:

K, = 7tl:l(kzt ) azt) + (krt ) art) + (kmt ’ awt) (wzdr 5.2)

gdzie:

K. roczne koszty wypadkéw w zt.;

k, jednostkowy koszt ofiary $miertelnej w roku t w zi/osobe,

ki jednostkowy koszt rannego w roku t w zt/osobe,

kmt jednostkowy koszt strat materialnych w roku t w zt/wypadek,
a, liczba ofiar $miertelnych w roku t,

a liczba rannych w roku t,

a,: liczba wypadkéw w roku t,

t  rok analizy/wyceny,

n okres wyceny kosztow.

Posta¢ rozwinieta wzoru:
KW=LZkZ+LRCkc+LRLkL+LWkS (WZér5.3)
gdzie:
Kw roczne koszty wypadkéw drogowych w zt;
LZ liczba ofiar $miertelnych w danym roku;
LRc liczba ofiar ciezko rannych w danym roku;
LR, liczba ofiar lekko rannych w danym roku;
LW liczba wypadkdw drogowych w danym roku;
k; koszt jednostkowy ofiary $miertelnej w danym roku w zt/osobe;
ke koszt jednostkowy ofiary ciezko rannej w danym roku w zt/osobe;
k. koszt jednostkowy ofiary lekko rannej w danym roku w zt/osobe;
ks koszt jednostkowy straty materialnej w danym roku w zi/wypadek.

Odrebne analizy liczby wypadkdéw z ofiarami $miertelnymi i ciezko rannymi wzgledem liczby zabi-
tych i ofiar ciezko rannych wykazaty réznice na poziomie od 0,06 do 0,9 procent. Z tego wzgle-
du, uznano, ze koszt jednostkowy wypadku z ofiarg $miertelng badz z ofiarg ciezko ranng jest
rownoznaczny odpowiednio z kosztem jednostkowym ofiary $miertelnej i ciezko rannej, takze
koszt ofiary lekko rannej przyjeto za rownowazny z kosztem jednostkowym wypadku na sieci
TEN-T, w ktérym byta ofiara lekko ranna (patrz zapis Ustawy o ruchu drogowym - art. 140c ust.
2 pkt 10).

Do okreslenia kosztow jednostkowych nalezy przyjac¢ nastepujace dane wejsciowe:
# Produkt Krajowy Brutto (ceny biezace);
J spozycie indywidualne;
#F Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkanca;
J 'udnos$c¢ ogoétem (w dn. 31.XII);
& liczba pracujacych w gospodarce narodowej.
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W Tab. 5.1 przedstawiono wartosci, ktére przyjmowaty dane makroekonomiczne w ostatnim ana-
lizowanym okresie (2004-2013).

Tab. 5.1 Wejsciowe dane makroekonomiczne w latach 2002-2013 (Zrédfo: opracowanie wiasne na podsta-
wie GUS)

Produkt Spozycie Produkt Produkt Ludnosé Pracujacy

krajowy indywidualne krajowy krajowy ogotem W gospo-

brutto brutto na brutto na (w dn. darce na-

(ceny bieza- 1 mieszkan- | 1 pracujace- 31.XII) rodowej

ce) ca go
tys. osob

2004 924 538 589 390 24 215 72 683 | 38173,8 12 720,2
2005 983 302 614 294 25767 76 280 | 38 157,1 12 890,7
2006 1 060 031 652 827 27 799 80 184 | 38 125,5 13 220,0
2007 1176 737 701 556 30 873 85450 | 38 115,6 13771,1
2008 1275 432 773 822 33 462 90861 | 38 135,9 14 037,2
2009 1 343 366 809 737 35 210 97 470 | 38 167,3 13 782,3
2010 1415 362 857 022 37 064 100 331 | 38 200,0 14 106,9
2011 1 522 656 921 233 39 826 105509 | 38 232,7 14 431,5
2012 1 595 300 928 740 41 400 109 449 | 38 533,8 14 575,8
2013 1641 700 1 001 437 42 605 118 530 | 38 533,3 13 850,5

Roczne koszty kolizji drogowych sa iloczynem liczby kolizji w wybranym roku i kosztu jednostko-
wego strat materialnych oraz kosztéw operacyjnych:

Postac¢ rozwinieta wzoru
KK = LK ' ksk + LK ' kok (WZéI‘ 5.4)
gdzie:
Kk koszty kolizji w danym roku w zi;
Ly liczba kolizji w danym roku;
ks koszt jednostkowy strat materialnych kolizji w danym roku w zi/kolizje;
ko koszt jednostkowy operacyjny kolizji w danym roku w zi/kolizje.

5.2.2. Wycena kosztow jednostkowych zdarzen drogowych

Ponizej scharakteryzowano poszczegdlne kategorie kosztéw jednostkowych, na podstawie kto-
rych dokonano wyceny kosztéw zdarzen drogowych w Polsce w 2013 roku.

5.2.1.1 Koszty pracy stuzb policyjnych i ratowniczych

Zdarzenie na drodze angazuje prace wielu stuzb panstwowych. Nalezy do nich praca stuzb poli-
cyjnych, ktora rozpoczyna sie w chwili zgtoszenia wypadku (lub kolizji), a konczy w chwili zakon-
czenia postepowania przez prokuratora i moze trwaé¢ nawet do kilku miesiecy. W ramach pracy
stuzb policyjnych wzywane sq specjalne grupy technikdw, ktérym towarzyszy praca stuzb strazy
pozarnej, ratownictwa drogowego, pojazdéw przeciwgazowo-dymowych tzw. spgaz, ratownictwa
wodnego, ratownictwa chemicznego, oswietlenia, tacznosci, operacyjnych, ratownictwa medycz-
nego oraz innych specjalistycznych jednostek, jak smigtowce i sprzet ptywajacy.

Wg PANDORY’2014 koszt pracy policji oszacowano na podstawie analizy udziatu jednostek pre-

wencji w zdarzeniach drogowych i $rednich kosztow utrzymania jednostek policyjnych wraz
z pojazdami wg budzetu policji na rok 2013.
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Podobnie oszacowano koszt dojazdu pozostatych jednostek, opierajac sie na kosztach utrzymania
stuzb medycznych, strazy pozarnej i innych.

W 2013 roku w interwencjach przy wypadkach drogowych brato udziat 328 960 oséb ze stuzb,
w tym najwiekszy udziat mieli funkcjonariusze policji - 78 389 o0sdéb oraz 234 181 oséb z jedno-
stek ochrony przeciwpozarowej. Pozostate osoby uczestniczace w wypadkach drogowych w 2013
roku to:

J 1093 0sbéb z pogotowia energetycznego,

#F 30 0séb z pogotowia gazowego,

J 13 o0séb ze stuzb lesnych,

J 96 o0séb z wojska,

& 670 osbb ze strazy miejskiej,

J 18 osoby z ochrony $rodowiska,

J 14 470 o0séb z innych podmiotow.

W 2013 roku stuzby ochrony przeciwpozarowej interweniowaty w 22 946 wypadkach drogowych,
w tym:

J 41 811 pojazdy jednostek ratowniczo-gasniczych (tzw. JRG) oraz 153 620 oséb z JRG;

# 13 646 inne pojazdy stuzby przeciwpozarowej (pojazdy nalezace do Krajowego Systemu

Ratowniczo Gasniczego tzw. pojazdy KSRG) oraz 69 675 0sdb z KSRG;

F 2 093 pojazddéw z Ochotniczej Strazy Pozarnej (tzw. OSP) oraz 10 526 os6b z OSP;

F 51 pojazdy z jednostek zaktadowych strazy pozarnej (tzw. ZSP) oraz 171 os6b z ZSP;

J 2 pojazddéw jednostek zaktadowych stuzby ratowniczej (tzw. ZSR) oraz 5 oséb z ZSR;

J 54 inne pojazdy oraz 184 oséb.

Z uwagi na znaczaca rozbieznos$¢ w dostarczonych danych ilosciowych oséb i jednostek operacyj-
nych w stosunku do roku ubiegtego (czasami ponad dwukrotnie nizsze), do obliczen przyjeto
dane z roku 2012, po uwzglednieniu wskaznika zmiennosci cen jednostkowych.

Wg PANDORY’2014 catoroczne utrzymanie i praca jednostek operacyjnych w zakresie interwencji
na drogach w 2012 roku oszacowano na poziomie: 769 713 523 zlotych, a wg PANDORY'2013
na poziomie: 742 459 000 ztotych.

5.2.1.2 Koszty ustug prosekcyjnych i pogrzebu

W przypadku ofiar $miertelnych na skutek wypadkéw drogowych ponoszone sg koszty zwigzane
z dodatkowq procedurg medyczng w postaci sekcji zwtok oraz koszty zwigzane z pogrzebem.

W obecnej metodzie koszty pogrzebu przyjeto w wysokosci rynkowej wartosci w 2013 roku.
Srednio rynkowg warto$¢ oszacowano na podstawie orzeczen saqdowych.

Koszty pogrzebu pomimo tego, ze sg kosztem nieuniknionym w przysziosci, sq uwzgledniane
w wycenie, jako ze:

#F stanowig wydatek jako taki;

J stanowiag koszt przedwczesnie obcigzajacy budzet panstwa;

J jest to koszt, ktérego choc¢ nie mozna unikngé¢ w ogdlnosci, mozna go roztozy¢ w czasie.

Wg PANDORY'2014 roczne koszty pogrzebu wraz z wczesniejszymi czynnosciami

patomorfologicznymi na skutek wypadkéw drogowych w 2013 roku wyniosty 41 838 219 zio-
tych, a wg PANDORY'2013: 38 791 000 ztotych.
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5.2.1.3 Koszty hospitalizacji ofiar wypadkéw drogowych

Wycene kosztow hospitalizacji ofiar wypadkéw drogowych oparto na podstawie obliczen kosztéow
jednostkowych leczenia ofiar wypadkéw transportowych opracowanych w 2013 roku przez Zakfad
Organizacji i Ekonomiki Ochrony Zdrowia oraz Szpitalnictwa Narodowego Instytutu Zdrowia Pu-
blicznego - Panstwowego Zaktadu Higieny®.

Do niniejszej wyceny wykorzystano mediane jednostkowych kosztow leczenia ofiar wypadkow
drogowych w podziale na dwie grupy ofiar:
J przecietny koszt hospitalizacji ofiar ciezko rannych w wysokosci 16 260 ziotych;
J przecietny koszt hospitalizacji ofiar Smiertelnych, ktére zmarty w placéwce szpitalnej w wy-
sokosci 8 495 ztotych.

Ostatecznie koszty hospitalizacji za rok 2013 ofiar wypadkéw drogowych wg metody PANDO-
RA2014 wyniosty 342 788 213 zlotych, a wedtug PANDORY'2013: 177 023 000 ztotych.

5.2.1.4 Koszty postepowania karnego

Do wyceny kosztow postepowania karnego wszczetego na skutek wypadku drogowego zaliczono
koszty:

J postepowania prokuratorskiego;

A& procesu sadowego;

A oraz koszty wykonania wyroku sadu i zatrzymania sprawcy w zaktadzie karnym.

Koszty postepowania karnego przed sadem zwigzane sg w bezposredni sposéb z iloscig $ciganych
przez Policje przestepstw.

W Polsce przewazajgca wiekszos$¢ zdarzen drogowych, z punktu widzenia prawa, nie jest prze-
stepstwami: sg to kolizje i inne wykroczenia, ktére sa sScigane i karane przez policje w drodze
naktadania mandatéw karnych, punktow karnych oraz kierowania wnioskéw o ukaranie. W mysl
art. 177 Kodeksu karnego, przestepstwem jest spowodowanie wypadku drogowego polegajace
na umysinym badz nieumysinym naruszeniu zasad bezpieczeristwa w ruchu ladowym, czego nie-
umys$inym skutkiem jest spowodowanie wypadku, w ktéorym inna osoba doznata naruszenia
czynnosci ciata lub rozstroju zdrowia przez czas trwajacy dtuzej niz 7 dni.

Naruszenie zasad bezpieczenstwa w ruchu oznacza ztamanie przez uczestnika zasad ruchu dro-
gowego, jak réwniez regut wynikajacych ze zdrowego rozsadku oraz ogdélnego nakazu ostrozno-
$ci i rozwagi.

Uszczerbek na zdrowiu innej osoby jest druga konieczng przestanka uznania danego zdarzenia za
wypadek drogowy. Przestepstwo spowodowania wypadku drogowego jest tzw. przestepstwem
skutkowym - dla jego zaistnienia konieczne jest, aby konsekwencjq zdarzenia drogowego byto
doznanie przez inng osobe naruszenia czynnosci ciata lub rozstroju zdrowia przez czas trwajacy
dtuzej niz 7 dni. Nie jest przestepstwem spowodowanie zdarzenia, w ktéorym inna osoba doznata
jedynie lekkich obrazen ciata (zwolnienie lekarskie zwigzane z wypadkiem trwato ponizej 7 dni),
badz zniszczeniu ulegto jedynie mienie (np. samochdd).

5 Wiecej na temat zatozenn metodologicznych zawarto w opracowaniu ,Metoda oraz wycena kosztéw wypadkéw
i kolizji drogowych na sieci drog w Polsce na koniec roku 2012, z wyodrebnieniem s$rednich kosztéw spoteczno-
ekonomicznych zdarzen drogowych na sieci TEN-T”.
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W 2013 roku w Polsce:

J stwierdzono 140 904 przestepstw drogowych z tytutu naruszenia bezpieczenstwa na drodze
badz uszczerbku na zdrowiu innej osoby w wyniku zdarzenia drogowego, w tym w spra-
wach karnych wykonywano 4 563 orzeczen pozbawienia wolnosci przeciwko bezpieczen-
stwu w komunikacji.

F Wedtug danych uzyskanych na podstawie orzeczen opublikowanych na Portalu Orzeczen
Saddéw Powszechnych do dnia 5 lutego 2014 r. w postepowaniach cywilnych wydano 461
orzeczen tytutem odszkodowan, zado$cuczynien, rent oraz $wiadczen zwigzanych ze zwro-
tem kosztdw medycznych i kosztéw pogrzebu w sprawach dotyczacych roszczen ofiar wy-
padkéw drogowych iich bliskich. Ponadto wydano 49 orzeczen tytutem odszkodowan
w sprawach dotyczacych roszczen zwigzanych z kolizjami drogowymi

W Polsce za przestepstwo spowodowania wypadku drogowego grozi kara do 3 lat pozbawienia
wolnosci (art. 177 § 1 kk). Jednak jezeli nastepstwem wypadku jest Smierc cztowieka lub ciezkie
obrazenia ciata, wtedy sprawcy grozi kara od 6 miesiecy do nawet 8 lat pozbawienia wolnosci
(art. 177 § 2 k.k.).

Warto zaznaczy¢, ze jezeli sprawca wypadku drogowego byt w stanie nietrzezwosci lub pod
wpltywem $rodka odurzajgacego sad moze wymierzy¢ kare nawet do gdérnej granicy ustawowego
zagrozenia zwiekszonego o potowe. Oznacza to, ze nietrzezwemu sprawcy wypadku, w ktorym
inna osoba poniosta $mier¢ lud doznata ciezkich obrazen ciata grozi nawet do 12 lat pozbawienia
wolnosci (art. 178 kk).

Praktyka saddéw jest taka, ze w sprawach wypadkdéw drogowych najczesciej zapadajg wyroki
z warunkowym zawieszeniem wykonania kary pozbawienia wolnosci. Tzw. bezwzgledne kary po-
zbawienia wolnosci sg zwigzane z wypadkami ze skutkiem $miertelnym, gdy sprawca byt w sta-
nie nietrzezwym badz uciekt z miejsca wypadku.

Nalezy pamietaé, ze w przypadku skazania za przestepstwo spowodowania wypadku drogowego
sad moze takze orzec zakaz prowadzenia pojazdéw na okres od roku do lat dziesieciu (art. 42
k.k.). W przypadku gdy sprawca byt nietrzezwy sad orzeka taki zakaz obligatoryjnie, natomiast
gdy nastepstwem wypadku spowodowanego przez nietrzezwego sprawce jest smieré lub ciezki
uszczerbek na zdrowiu innej osoby zakaz taki moze by¢ nawet dozywotni.

Koszty postepowania prokuratorskiego

Postepowanie prokuratorskie obejmuje dwa rodzaje dziatan: postepowanie przygotowawcze
i sqdowe. W zwigzku z zaistnieniem $miertelnego wypadku drogowego postepowanie przygoto-
wawcze z udziatem prokuratora jest uruchamiane w chwili rozpoczecia pracy policji.

W zakres kosztéw postepowania prokuratorskiego wchodzg gtéwnie wynagrodzenia i koszty ad-
ministracyjne oraz koszty towarzyszace dziatalnosci prokuratorskiej:
— wynagrodzenia biegtych;
— wynagrodzenia ttumaczy przysiegtych;
- naleznosci z tytutu wydawania opinii akademii medycznych;
- naleznosci z tytutu wydawania opinii pozostatych instytucji;
— koszty nieoptaconej pomocy prawnej udzielanej z urzedu;
— koszty obserwacji szpitalnych;
— koszty przewozu zwiok;
- opfaty za parkowanie i holowanie zabezpieczonych pojazdow;
- doreczen wezwan i innych pism;
- ogtoszen w prasie, radiu i telewizji;
- tlumaczen;
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- kosztéw przechowywania zajetych przedmiotéw;
— wynajmu sali sekcyjnej;
- przechowywania zwitok, ustug prosekcyjnych.

Koszty postepowania sadowego (bez pracy prokuratur)

Szacujac koszty postepowania sgdowego wzieto pod uwage:
— koszty saqdowe;
— koszty stron;
— oraz koszty zwigzane z reprezentowaniem strony.

Koszty sadowe obejmujg koszty wnoszenia pozwdéw oraz wydatki typu:
- zwrot kosztéw podroézy i utraconych zarobkow swiadkéw wezwanych przez sad;
- wynagrodzenie i zwrot kosztédw poniesionych przez biegtych;
- wynagrodzenie i zwrot kosztéw ttumaczy;
— wynagrodzenie innych oséb lub instytucji, jak réwniez zwrot poniesionych przez nich kosztow.

Do kosztow strony zalicza sie poniesione przez nig koszty sadowe, jak np. wniesiona optata od
pozwu lub apelacji, koszty przejazdéw do sadu oraz utraconego zarobku wskutek stawiennictwa
W sadzie.

Kosztami zwigzanymi z reprezentowaniem strony przez adwokata sq wydatki na dojazd petno-
mochika na rozprawy i wynagrodzenie takiego petnomocnika.

Najwiekszy udziat w kosztach pracy sadownictwa i prokuratur stanowi wynagrodzenie
i zwrot kosztéw ponoszonych przez biegtych do spraw wypadkéw drogowych. Opinia biegtego
jest najwazniejszym elementem, od ktérego zalezaty decyzja sadu w sprawie wypadku. Biegty na
podstawie akt sprawy, szkicéw miejsca wypadku, ogledzin miejsca zdarzenia i uczestniczacych
w nim pojazdéw wydaje opinie, ktéra ma pozwoli¢ sadowi ustali¢ faktyczny przebieg i przyczyny
zdarzenia.

Warto zauwazy¢, ze w Polsce duzym problemem jest nadmierny czas trwania procesow sado-
wych. Czas trwania postepowan angazuje strony i tez zaliczamy to do rodzaju utrudnien zycio-
wych i strat z tytutu wypadkéw drogowych. Sredni czas trwania postepowania sagdowego w Pol-
sce to 4,2 miesigce, ale z reguty sprawy zaréwno karne i cywilne ciggng sie latami.

Koszty wykonania wyrokoéw (koszty wieziennictwa)

Na podstawie danych przekazanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Stuzbe Wiezienng obej-
mujacych liczbe oséb w zaktadach karnych z przyczyn zawinienia wypadkéw drogowych oraz na
podstawie srednich aktualnych kosztéw utrzymania 1 wieznia w Polsce, obliczono koszty, jakie
generujg sprawcy wypadkéw drogowych odsiadujacych wyrok w 2013 roku. Jest to wartosc
$rednia, nieuwzgledniajgca ruchu wieznidéw, przypisana do danego roku analizy.

Czesciowo koszty wieziennictwa i postepowan karnych obejmujg skutki zdarzen, ktére miaty
miejsce w latach wczesniejszych. Podobnie czes¢ kosztow na skutek przestepstw na drogach za
rok 2013 zostanie uwzgledniona dopiero w roku biezacym. W zwigzku z powyzszym uznano za
wiasciwe uwzgledni¢ w catosci dla wyceny kosztéw wypadkdédw drogowych w roku 2013 koszty
postepowan sadowych i prokuratorskich wraz z kosztami wieziennictwa poniesione w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2013. Konsekwencja w analizowaniu corocznie tej kategorii kosztéw
pozwoli w nastepnych latach okreslenie trendu w poziomie tych kosztow.

W ramach obliczen wg PANDORY’'2014, w 2013 roku koszt postepowania karnego na skutek zda-
rzen drogowych wyniost 481 143 261 ztotych; a wedtug PANDORY’2013: 378 085 000 ztotych.
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5.2.1.5 Koszty rekompensat

Na skutek wypadkéw drogowych, ofiarom i im bliskim przystugujg jednorazowe rekompensaty
i wsparcie finansowe w postaci rent w wyniku poniesionych strat i utraconych mozliwosci. Nalezg
do nich:

# odszkodowania za pogorszenie stopy zyciowej;

J zadoscuczynienia za $mier¢ osoby bliskiej badz trwate kalectwo;

#F renty inwalidzkie i rodzinne;

#J oraz renty wyrdwnawcze za utracone zarobki.

Rola zakladu ubezpieczen. Odszkodowania i zados$éuczynienia powypadkowe sg wyptacane
z obowigzkowej polisy OC samochodu sprawcy, ktéra obejmuje odpowiedzialno$¢ cywilng za wy-
rzadzone straty.

W obowigzku towarzystwa ubezpieczeniowego sprawcy wypadku, jest pokrycie nastepujacych
kategorii kosztow:
J koszty zwigzane z obrazeniami ciata i rozstrojem zdrowia ofiar wypadkdéw drogowych, ta-
kich jak:
e pobyt w szpitalu,
e zakup lekarstw,
e wizyt u lekarza i dojazdow,
e zakup sprzetu rehabilitacyjnego,
e koszty opieki, itd.
F wartos¢ rekompensat wyptaconych poszkodowanym tytutem obnizenia dochodéw na zwol-
nieniu lekarskim;
# odszkodowania rekompensujacego pogorszenia sytuacji finansowej;
F renty dla 0oséb bedacych na utrzymaniu zmartego;
F rent dozywotnich dla oséb poszkodowanych z trwatym uszkodzeniem ciata;
J koszty pochéwku osoby zmartej.

W sytuacji, kiedy zaktad ubezpieczen lub Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny nie uzna rosz-
czenia zgtoszonego przez poszkodowanego lub zadanej przez niego kwoty, moze on (poszkodo-
wany) skorzystaé z drogi sagdowej. Wéwczas oprocz kosztéw odszkodowan, generowane sg kosz-
ty procesu sadowego, w tym opinii biegtych, podobnie jak w przypadku spraw karnych opisanych
w punkcie 5.2.1.4.

Rola postepowan sadowych

Rola sgdownictwa w kosztach wypadkéw drogowych przejawia sie poprzez zasadzanie okreslo-
nych éwiadczen, orzekanie kar oraz srodkéw karnych.

Na koszty wypadkéw drogowych wptywajg nastepujace $wiadczenia zasadzane przez sady w_po-
stepowaniach cywilnych, wyptacane przez zaktady ubezpieczen (w postepowaniach likwida-
cyjnych) lub Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny:
J Odszkodowanie. Jego celem jest wyréwnanie uszczerbku doznanego przez osobe w wyniku
naruszenia jej prawnie chronionych doébr i interesow.
J Zadoséuczynienie®. Przystuguje ono wéwczas, kiedy szkoda jest niewymierzalna.
#J Renta. Przystuguje ona poszkodowanemu w nastepujacych sytuacjach:
e catkowitej lub czeSciowej utraty przez niego zdolnosci do pracy zarobkowej;
e zwiekszenia sie jego potrzeb;
e zmniejszenia sie jego widokéw powodzenia na przysztosé.
J Swiadczenia zwigzane ze zwrotem kosztéw medycznych i kosztdw pogrzebu”.

© Art. 445, art. 448 k.c.
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W analizie orzeczen wydanych przez sady w postepowaniach karnych oraz w postepowaniach
w sprawach o wykroczenia pod uwage zostaty wziete nastepujace kary i $rodki karne, ktére rzu-
tuja na koszty wypadkdéw drogowych:

F Grzywna. Jest ona karg za przestepstwa, przestepstwa skarbowe, wykroczenia lub wykro-
czenia skarbowe, natomiast srodkiem przymusu w procedurze cywilnej czy w postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

J Nawiazka. Jest to srodek karny o charakterze penalnym (represyjnym), kompensacyjnym
oraz zadoscuczynienia za krzywde.

J Swiadczenie pieniezne na okreslony cel, ktére jest $rodkiem karnym.

J Obowiazek naprawienia szkody, ktéry takze stanowi $rodek karny®.

Analiza struktury rekompensat oraz kosztéw towarzyszacych, generowanych przez postepowania
sqdowe w odniesieniu do wypadkéw drogowych w 2013 roku ma charakter pogladowy i zostata
przeprowadzona w oparciu o orzeczenia sagdéw powszechnych wydane w 2013 roku i opubliko-
wane na Portalu Orzeczen Sqdow Powszechnych do dnia 5 lutego 2014 r.

Do kosztow wypadkdéw drogowych w aspekcie sadownictwa zaliczono takze koszty procesu oraz
kwoty, jakie zostaty wyptacone przez zaktady ubezpieczen poszkodowanym na drodze postepo-
wania likwidacyjnego (ktére jest zespotem dziatan zmierzajgcym do stwierdzenia przyczyn,
a takze wyjasnienia okolicznosci wypadku ubezpieczeniowego, wysokosci szkody oraz $wiadcze-
nia zaktadu ubezpieczen). Kwoty wyptacane przez zaktady ubezpieczen w postepowaniu likwida-
cyjnym zostaty opracowane na podstawie analizowanych orzeczen sadowych.

Wspomniane powyzej koszty wypadkéw drogowych sg ponoszone przez zakfady ubezpieczenio-
we, Skarb Panstwa, skazanych, Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny oraz innych uczestnikéw
postepowan.

Rodzaje swiadczen, kar i Srodkéw karnych oraz koszty procesu

Odszkodowanie

W polskim porzadku prawnym pojecie odszkodowania taczy sie z naprawieniem szkody majatko-
wej, podczas gdy naprawienie szkody niemajatkowej okreslane jest mianem zados$éuczynienia za
krzywde.

W odniesieniu do zakresu odszkodowania nalezy stwierdzié¢, iz jest on uzalezniony przede
wszystkim od ustalenia rozmiaru szkody. Przyjmuje sie, ze odszkodowanie nie powinno przekra-
czac¢ wysokosci szkody, ale takze nie powinno by¢ od niej nizsze. W mysl art. art. 446. § 3 k.c.,
odszkodowanie moze by¢ przyznawane przez sad takze najblizszym cztonkom rodziny zmartego
(poszkodowanego), jezeli wskutek jego $mierci nastgpito znaczne pogorszenie ich sytuacji zycio-
wej.

Wedtug zebranych danych, w 2013 roku wyptaty z tytutu odszkodowan wyptaconych w wyniku
wypadkow drogowych wyniosty w sumie 11 843 687 zlotych. Ponad potowa z tej sumy -
6 160 962 PLN zostata wyptacona rodzinie zmartych w wyniku wypadkow, pozostata cze$¢ bezpo-
$rednio samym poszkodowanym. Z catej kwoty, 4 356 159 PLN zostato wyptaconych w postepo-
waniach likwidacyjnych prowadzonych przez zaktady ubezpieczen, podczas gdy w wyniku orze-
czen wydanych przez sady w postepowaniach cywilnych wyptacono 7 278 897 ztotych. Dodatko-
wo, w orzeczeniach wydanych przez sady w postepowaniach karnych w 2013 roku zasadzono
wyptate 10 000 ztotych z tytutu odszkodowan.

7 O ktdrych jest mowa w art. 446. § 1 k.c.
8 Art. 46 k.k.
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Zadoscuczynienie

Celem zados$cuczynienia jest rekompensata doznanych cierpien moralnych, psychicznych oraz
poczucia krzywdy, wobec czego jego wysoko$¢ musi przedstawiacé jaka$ ekonomicznie odczuwal-
ng wartos¢. Przy rozpatrywaniu przez sad wysokosci zadoséuczynienia za doznang krzywde, bie-
rze on pod uwage przede wszystkim nasilenie cierpien, rozmiar kalectwa, dtugotrwatosc choroby,
trwatos¢ nastepstw zdarzenia, a takze konsekwencje uszczerbku na zdrowiu w zyciu osobistym
i spotecznym.

Duzym problemem zwigzanym z omawianym $wiadczeniem byta kwestia braku mozliwosci ubie-
gania sie o zados$c¢uczynienie za doznang krzywde przez najblizszych cztonkdw rodziny zmartego
(poszkodowanego). Donioste skutki prawne i spoteczne przyniosta nowelizacja kodeksu cywilne-
go, jaka nastgpita w dniu 3 sierpnia 2008 r, kiedy to wszedt w zycie art. 446 § 4 k.c., ktory dat
mozliwos¢ przyznawania przez sad najblizszym cztonkom rodziny zmartego (poszkodowanego)
odpowiedniej sumy tytutem zadoséuczynienia za doznang krzywde. Ponadto nalezy wskazaé na
wazka kwestie, jaka byto zagadnienie dotyczace tego, czy w okresie pomiedzy wejsciem w zycie
art. 448 k.c. w obecnym brzmieniu®, a wejéciem w zycie art. 446 § 4 k.c. — pierwszy z wspo-
mnianych przepiséw mogt byé podstawg do przyznania zadoscuczynienia za doznang krzywde
osobom bliskim zmartego. Gtdwnym problemem byta definicjg dobra osobistego, podlegajacego
ochronie i naruszonego przez sprawce $mierci osoby bliskiej. Aby rozwigzac ten problem odsta-
piono od ujmowania krzywdy, jako cierpienia z powodu utraty osoby bliskiej na rzecz koncepcji
odrebnego dobra osobistego, w postaci szczegélnej emocjonalnej wiezi rodzinnej pomiedzy oso-
bami najblizszymi, ktére podlega ochronie na podstawie art. 448 k.c. w zwigzku art. 23 i 24 k.c.
Tak, wiec obecnie utrwalone jest stanowisko w judykaturze Sadu Najwyzszego, wedle ktorego
spowodowanie $mierci osoby bliskiej moze stanowi¢ naruszenie dobra osobistego cztonkéw ro-
dziny zmartego w postaci szczegdlnej wiezi rodzinnej. A na tej podstawie mozliwe jest przyznanie
im zados$¢uczynienia w oparciu o art. 448 k.c., jezeli Smieré nastgpita na skutek deliktu, ktéry
miat miejsce przed dniem wejscia w zycie art. 446 § 4 k.c.'°

W wyniku wypadkéw drogowych, w 2013 roku wyptacono 66 039 312 ztotych z tytutu zadosc-
uczynienia. 41 733 022 PLN stanowity $wiadczenia z tytutu zados$cuczynienia dla poszkodowa-
nych w wypadkach, a 24 306 289 PLN wyniosty kwoty wyptacane rodzinom ofiar wypadkow. Tyl-
ko 11 876 087 PLN ubezpieczyciele wyptacili dobrowolnie w postepowaniach likwidacyjnych, po-
zostate 54 163 224 PLN zostaty wyptacone w oparciu o orzeczenia wydane przez sady w poste-
powaniach cywilnych. Natomiast w wyniku orzeczen wydanych przez sady w sprawach karnych,
w 2013 roku z tytutu zadosc¢uczynienia wyptacono 122 000 ztotych.

Renta

W judykaturze podnosi sie, iz nie tylko sama utrata zdrowia, ale rzeczywista utrata zdolnosci
zarobkowania oraz widokow na przyszto$é, a takze rzeczywiste zwiekszenie sie potrzeb poszko-
dowanego w nastepstwie wywotania uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia stanowia przestanki
zasadzenia renty na podstawie art. 444 § 2 k.c. Dzieje sie tak, poniewaz szkoda wedtug art. 415
k.c. musi by¢ realna, a nie tylko teoretyczna''. Ponadto w przeprowadzonej analizie orzeczen
wzieto pod uwage takze rente zasadzang przez sad, w oparciu o art. 446. § 2 k.c., w mys$l ktére-
go osoba, wzgledem ktorej cigzyt na zmartym ustawowy obowigzek alimentacyjny, moze zadac
od zobowigzanego do naprawienia szkody renty obliczonej stosownie do potrzeb poszkodowane-

° Nowelizacja dokonana ustawa z dnia 23 sierpnia 1996 roku o zmianie ustawy - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 114, poz.
524).

10 Uchwaty z dnia 22 pazdziernika 2010 roku, III CZP 76/10, OSNC-ZD 2011, zeszyt B, poz. 42, z dnia 13 lipca 2011
roku, III CZP 32/11, OSNC 2012, zeszyt 1, poz. 10, wyroki z dnia 14 stycznia 2010 r, IV CSK 307/09, OSNC-ZD 2010,
zeszyt C, poz. 91, z dnia 25 maja 2011 r, IT CSK 537/10.

1 Wyrok SN z dnia 7 maja 1998 r., III CKU 18/98, wyrok SN z dnia 6 pazdziernika 2000 r., II UKN 10/00, OSNP 2002,
nr9, poz. 221.
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go oraz do mozliwosci zarobkowych i majatkowych zmartego przez czas prawdopodobnego trwa-
nia obowigzku alimentacyjnego. Takiej samej renty mogg zadac inne osoby bliskie, ktérym zmar-
ty dobrowolnie i stale dostarczat srodkédw utrzymania, jezeli z okolicznosci wynika, ze wymagajg
tego zasady wspotzycia spotecznego.

W 2013 zasadzono tacznie wartos¢ rent na poziomie 2 287 859 ztotych.

Swiadczenia zwigzane ze zwrotem kosztéw medycznych i kosztéw pogrzebu

Zgodnie z rozumieniem art. 444 § 1 k.c. prezentowanym w doktrynie prawa cywilnego,
a takze w orzecznictwie, do kosztow medycznych zalicza sie koszty leczenia (pobytu w szpitalu,
pomocy pielegniarskiej, koszty lekarstw), specjalnego odzywiania sie oraz nabycia protez i in-
nych specjalistycznych aparatow i urzadzen (np. kul, aparatu stuchowego, wézka inwalidzkiego).
Do grupy tej zalicza sie rdwniez wydatki zwigzane z transportem chorego na zabiegi i do szpitala,
koszty zwigzane z odwiedzinami chorego w szpitalu czy wynikajace z koniecznosci specjalnej
opieki i pielegnacji nad chorym, koszty zabiegdw rehabilitacyjnych oraz koszty przygotowania do
innego zawodu. W analizie orzeczen, zgodnie z brzmieniem art. 446. § 1 k.c., wziete zostaty pod
uwage takze koszty leczenia, nalezne temu, kto je ponidst, jezeli wskutek uszkodzenia ciata lub
wywotania rozstroju zdrowia nastapita Smier¢ poszkodowanego.

Zasadzone przez sady w postepowaniach w sprawach cywilnych $wiadczenia zwigzane ze zwro-
tem kosztéw medycznych w 2013 roku wyniosty w sumie 195 919 ztotych. W tym samym czasie,
ubezpieczyciele wyptacili w postepowaniach likwidacyjnych 495 109 ztotych z tego tytutu. Catko-
wita suma $wiadczen zwigzanych ze zwrotem kosztéw medycznych wyptacona w 2013 roku wy-
niosta 689 466 ztotych.

W wyniku orzeczen wydanych przez sady w postepowaniach cywilnych w 2013 roku, wyptacono
107 702 ztotych tytutem s$wiadczen zwigzanych ze zwrotem kosztéw pogrzebu. W postepowa-
niach likwidacyjnych wyptaty ubezpieczycieli w tej kategorii byty duzo wyzsze i wyniosty 334 075
ztotych, co daje ogdlng wyptacong sume 441 777 ztotych.

Grzywna

Za przestepstwa moze by¢ wymierzona grzywna samoistna lub kumulatywna. Pierwszg orzeka
sie, gdy takg sankcje przewiduje przepis kodeksu karnego, a takze, gdy sankcja jej nie przewi-
duje, lecz sad orzeka jg zamiast wiezienia, albo ze $rodkiem karnym, np. z zakazem prowadzenia
pojazdow czy obowigzkiem naprawienia szkody. W takich sytuacjach konieczne jest jednak, by
za przestepstwo grozito nie wiecej niz 5 lat pozbawienia wolnosci. Moze by¢ ona zastosowana
takze wowczas, gdy sad nadzwyczajnie tagodzi kare. Drugg forma grzywny jest grzywna kumula-
tywna, orzekana obok kary pozbawienia wolnosci (jednakze nie w przypadku dozywotniego po-
zbawienia wolnosci oraz kary 25 lat pozbawienia wolnosci). Jest ona mozliwa, gdy sprawca dopu-
écit sie przestepstwa w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub jg osiggnat. Ponadto sad moze
orzec grzywne obok pozbawienia wolnosci lub jej ograniczenia, wtedy gdy zawiesza warunkowo
wykonanie kary. Grzywna jest wymierzana w stawkach dziennych. Stawka dzienna nie moze byc¢
nizsza niz 10 zt ani tez przekraczac¢ 2000 zt.

Natomiast w przypadku wykroczen, grzywna jest okreslana kwotowo. Zgodnie z art. 24. § 1 k.w.
grzywne wymierza sie w wysokosci od 20 do 5 000 ztotych, chyba ze ustawa stanowi inaczej.

W 2013 roku, sady orzekty w postepowaniach karnych i w postepowaniach w sprawach o wykro-
czenia 98 570 ztotych z tytutu grzywien dla sprawcéw wypadkow i kolizji drogowych.
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Nawigzka

Polega ona na obowigzku zaptacenia pewnej kwoty pienieznej na rzecz podmiotéw wymienionych
m.in. w art. 47 k.k., a moze by¢ ona orzekana m.in. w stosunku do przestepstwa z art. 177 k.k.
(dotyczacego wypadku drogowego). Goérna granica nawigzki wynosi 100 000 ztotych.

Z tytutu nawigzki w 2013 roku, sady w postepowaniach w sprawach karnych zwigzanych w wy-
padkami drogowymi orzekty kwote 144 100 zitotych.

Swiadczenie pieniezne

Nalezy zaznaczy¢, iz nie petni ono funkcji odszkodowawczej czy restytucyjnej, lecz ma na celu
zwiekszenie oddziatywania na sprawce. Swiadczenie pieniezne saqd moze orzec odstepujac od
wymierzenia kary, a takze w innych wypadkach przewidzianych w ustawie. Nie jest ono orzekane
na rzecz pokrzywdzonego ani na rzecz Skarbu Panstwa, a wyfacznie na rzecz Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej. Wysokos$¢ swiadczenia pienieznego okresla sie
kwotowo. Jego gorna granica jest zréznicowana, jednakze nie moze ona przekroczy¢ 60 tys. zt.
Suma s$wiadczen pienieznych zasadzonych w 2013 roku w sprawach karnych zwigzanych z wy-
padkami drogowymi wyniosta 9 700 ztotych.

Obowigzek naprawienia szkody

Powyzszy S$rodek karny, w razie skazania, sad moze orzec, a na wniosek pokrzywdzonego lub
innej osoby uprawnionej orzeka.

Wazkim problemem zwigzanym z obowigzkiem naprawienia szkody (jak rowniez z nawigzka) byta
kwestia domagania sie przez sprawce wypadku komunikacyjnego zwrotu, od zakfadu ubezpie-
czen, swiadczenia zaptaconego przez niego (sprawce) na rzecz pokrzywdzonego. Sad Najwyzszy
w uchwale z 2006 roku uznat, ze orzeczony w postepowaniu karnym s$rodek karny w postaci na-
wiazki petni przede wszystkim funkcje penalng®. Skutkowato to tym, iz umowa ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej nie mogta stanowi¢ dla sprawcy ochrony przed tym srodkiem karnym
poprzez przyznanie mu roszczenia regresowego. Odmienne stanowisko zajat Sad Najwyzszy
w uchwale z 2011 roku'®, w ktérej uznat, iz sprawca wypadku komunikacyjnego, ktéry zaptacit
na rzecz pokrzywdzonego $wiadczenie z tytutu obowigzku naprawienia szkody, moze domagac
sie od zaktadu ubezpieczen zwrotu tego $wiadczenia. Zmiana stanowiska Sadu Najwyzszego byta
podyktowana charakterem prawnym omawianego $rodka karnego, ktory petni funkcje penalna,
ale takze - réwnie wazkg - funkcje kompensacyjng. Tak, wiec przytoczone powyzej stanowisko
(ktére odnosi sie takze do nawigzki) rodzi istotne skutki praktyczne w kwestii kosztéw wypadkow
drogowych.

Obowigzek naprawienia szkody stanowit dos$¢ istotny odsetek wszystkich kwot zasgdzonych
w postepowaniach w sprawach karnych zwigzanych z wypadkami drogowymi. W 2013 roku
z tego tytutu zasadzono 40 554 ziote.

Koszty j.w. oraz inne administracyjne zwigzane z egzekwowaniem prawa wyniosty 1 477 105 ziotych.

Koszty procesu

Na koszty procesu w postepowaniu cywilnym sktadajq sie koszty sadowe, koszty zwigzane z dzia-
taniem petnomocnika oraz koszty zwigzane z dziataniem uczestnika. Do kosztéw sadowych zali-
cza sie optaty sadowe oraz wydatki sagdowe. Optatami w postepowaniu sg: optata stosunkowa,

12 Uchwata z dnia 21 grudnia 2006 r., [l CZP 129/06 (OSNC 2007, nr 10, poz. 151). Uchwata ta odnosi si¢ do nawigzki, ale z jej uzasad-
nienia wynika, ze dotyczy takze obowigzku naprawienia szkody.

13 Uchwata SN z dnia 13 lipca 2011 roku, sygn. akt IIl CZP 31/11.
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stata, podstawowa, tymczasowa oraz opfata kancelaryjna, (ktdéra jest pobierana od dokumentow
wydawanych przez sad na wniosek). Natomiast wydatkami sadowymi sg koszty zwigzane z opi-
niami biegtych, naleznosciami swiadkdw itp.

Na koszty procesu w postepowaniu karnym i w postepowaniu w sprawach o wykroczenia skfadajq,
sie koszty sgdowe oraz wydatki stron. Koszty sadowe dzielg sie na optaty i na wydatki poniesione
przez Skarb Panstwa od chwili wszczecia postepowania.

Koszty procesu powstate w wyniku postepowan cywilnych, karnych i w sprawach o wykroczenia
zwigzanych z wypadkami drogowymi wyniosty 4 873 874 ztote.

Ostatecznie, wg danych z orzeczen saddéw powszechnych wydanych w 2013 roku i opublikowane
na Portalu Orzeczen Saqdow Powszechnych do dnia 5 lutego 2014 r., w 2013 roku zostato zasa-
dzonych 87,7 min kosztéw materialnych i niematerialnych wypadkéw drogowych, w tym 75% tej
wartosci stanowity koszty zados$c¢uczynien.

Przecietna wartos$¢ zados$cuczynienia na osobe poszkodowang w wypadku drogowym wyniosta
87 354 ziotych.

Wycena rocznych kosztow rekompensat w przedmiotowej publikacji zostata oparta na podstawie
danych udostepnionych przez Polskg Izbe Ubezpieczen.

W ramach obliczen wg PANDORY’'2014, w 2013 roku towarzystwa ubezpieczeniowe wyptacity
razem tytutem odszkodowan osobowych na skutek wypadkéw drogowych 1 380 000 000 zio-
tych, w tym 6% tej sumy bylo zasadzone wyrokiem sgadéw w roku 2013. Wg metody PANDRO-
A’2013 w roku 2012 byta to warto$¢ 1 056 800 000 ztotych.

Ubezpieczenie spoteczne

Druga kategorie kosztéw spotecznych w zakresie odszkodowan i rent stanowig wyptaty z Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych dla ofiar wypadkow i ich bliskich.

Wg PANDORY’'2014 oszacowano, ze w 2013 roku ZUS z tytutu wypadkéw komunikacyjnych wy-
ptacit tacznie 3 027 890 320 ztotych. Wg PANDORY’'2013 koszty wyptat z ZUS oszacowano na
poziomie 2 911 433 000 ztotych.

5.2.1.6 Estymacja wartosci zycia ludzkiego metodq kapitatu ludzkiego

Metoda kapitatu ludzkiego jest najstarszg metodgq wyceny wartosci zycia ludzkiego. Wsréd tej
kategorii szacunkéw wyrdzniamy:
J Metody finansowe, ktére umozliwiajg pomiar kapitatu na poziomie jednostki, jak réwniez
catego spoteczenstwa, w postaci zmonetaryzowanej;
F Metody jakosciowe, za pomocg ktorych wskazuje sie zmiany jakosciowe w kapitale ludz-
kim.

Na potrzeby przedmiotowej wyceny kosztow wypadkédw drogowych zastosowano metode finan-
sowq - kosztowg, ktdra opiera sie na skapitalizowanych kosztach do$wiadczonego pracownika.
W literaturze jest wiele metod wyceny kapitatu intelektualnego traconego przez pracodawcéw na
skutek utraty pracownikéow. W poprzedniej wersji metody, PANDORA’2013, podejmujac probe
szacunku wartosci strat pracodawcéw, oparto sie na metodzie kosztowej zwigzanej z wyceng
kosztéw ponoszonych w ciggu zycia jednostki na jej utrzymanie i edukacje®®.

4 Wybrano metode M. Dobii, ktéra opiera sie na zatozeniu, ze warto$é kapitatu ludzkiego obejmuje nastepujace
czynniki:
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Celem modyfikacji metody w roku biezacym byto przeprowadzenie badania ankietowego wsrdd
pracodawcéw, celem oszacowania globalnych strat z tytutu utraty zycia badz zdrowia pracowni-
kéw.

Podstawowa wadg metod kapitatu jest wykluczenie z wyceny osob w wieku przed i po produkcyj-
nym. W przypadku wyceny wartosci zycia wzgledem kapitatu inwestowanego przez pracodaw-
cow, nastepuje zawezenie problemu ekonomicznego do tej grupy spotecznej, niemniej niezwykle
istotnej z punktu widzenia gospodarki narodowej.

Z drugiej strony niebagatelna kwota tracona przez pracodawcéw na skutek fluktuacji kadr w wy-
niku wypadkow drogowych pozwala wskazaé¢ nowy obszar problemu ekonomicznego w aspekcie
spotecznego problemu polskich przedsiebiorcow.

Zatem wycena wartosci zycia ludzkiego w Polsce metoda kapitatu ludzkiego w ramach przedmio-
towego badania, pozwolita na estymacje strat szczegdlnej, z gospodarczego punktu widzenia,
grupy spotecznej. Cho¢ pozwala na wyceng globalnych kosztéw spotecznych polskich pracodaw-
cow, to nie na wycene wartosci zycia jednostki.

Z tego wzgledu wartos¢ zycia ludzkiego w Polsce narazonego na ryzyko wypadkéw drogowych
nalezy potraktowac jako koszt jednej ofiary $miertelnej, na ktéra sktadajg sie wszystkie koszty
jednostkowe, powiekszone o koszty pracodawcow.

Podstawowym zatozeniem wyceny kapitatu ludzkiego w kontekscie kosztdw pracodawcow jest
okreslenie ich strat na skutek krotkotrwatej lub dtugotrwatej niedyspozycji pracownika, badz cat-
kowitej jego utraty na skutek $mierci albo trwatego kalectwa.

Problem fluktuacji kadr zostat szerzej opisany w opracowaniu ,Metoda oraz wycena kosztéw wy-
padkow i kolizji drogowych na sieci drég w Polsce na koniec roku 2012, z wyodrebnieniem S$red-
nich kosztéw spoteczno-ekonomicznych zdarzer drogowych na sieci TEN-T”.

Badanie ankietowe
Zatozenia

Badanie zrealizowano w okresie sierpien-wrzesien 2014 wg nastepujacego schematu:

Tab. 5.2 Podstawowe dane o firmach

Wojewodztwo Wielkos¢ firmy Kryteria

Lubelskie Mata (11-50 osob) Wiasciciel lub wspoétwiasciciel 30
Lubelskie Srednia (50-250 0s6b) Wiaéciciel lub wspétwiasciciel lub 30
Lubelskie Duza (pow. 250 0s6b) pracownik dziatu kadr 15
Matopolskie Mata (11-50 oséb) Wiasciciel lub wspétwiasciciel 30
Matopolskie Srednia (50-250 0s6b) Wiaciciel lub wspétwiaéciciel lub 30
Matopolskie Duza (pow. 250 0s6b) pracownik dziatu kadr 15
RAZEM 150

—  skapitalizowane koszty utrzymania (K);
—  skapitalizowane koszty profesjonalnej edukacji (E);
- wartos¢ uzyskana przez doswiadczenie Q(T).
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Kwotowy dobdr préby miat na celu zapewnienie optymalnego zrdznicowania przedsiebiorstw,
zwtaszcza pod katem umozliwienia pdzniejszych analiz dla firm $rednich (n=60) i duzych (n=30).
Wybrane wojewddztwa sa o umiarkowanej wielkosci i liczebnosci przedsiebiorstw, zatem uznac
mozna je za ,typowe” w skali kraju.

W trosce o najwyzszg jakos¢ préby, zrezygnowano z ankietowania przedsiebiorstw mikro (do 10
0sob). Zarazem przyjeto, ze przedsiebiorstwa zatrudniajace 11-50 osdb beda reprezentantami
catego segmentu firm matych.

Ankieterzy mieli obowigzek zebrania na formularzu kontrolnym (odrebnym od kwestionariusza
ankietowego) danych teleadresowych firmy oraz jej pieczatke - celem potwierdzenia prawidto-
wego wykonania wywiadu.

Kwestionariusz

Kwestionariusz ztozony byt z 4 modutow:
A. Opis przedsiebiorstwa (11 pytan)
B. Opis oséb poszkodowanych w wypadkach w ciggu ost. 5 lat (max 3 x 15 pytan)
C. Opis 0s6b urlopowanych z powoddéw zdrowotnych w ciggu ost. 5 lat (max 3 x 12)
D. Opis oséb zmartych z przyczyn naturalnych w ciggu ost. 5 lat (max 3 x 12 pytan)

Dane na temat urlopéw zdrowotnych i zgondéw miaty stanowi¢ materiat positkowy w zakresie
kosztdw nieobecnosci, zwlaszcza na wypadek uzyskania zbyt matej liczby formularzy ,,B” (dot.
0sOb poszkodowanych w wypadkach).

Ostateczna wersja kwestionariusza (v8 z dnia 23.08.2014) stanowi integralng czes¢ niniejszego
opracowania, jako jego zatacznik 1.

Analizy
Wazenie
J WAGA1
Na podstawie danych GUS za rok 2013, w pierwszym kroku obliczono wage korygujaca
strukture przedsiebiorstw (w zbiorze oznaczona jako WAGA1):
e Proporcji wojewddztwa lubelskiego i matopolskiego,
e Proporcji przedsiebiorstw duzych, srednich i matych.

J WAGA2
Na podstawie danych GUS za rok 2013, w kolejnym kroku obliczono wage przektadajaca
wyniki danego przedsiebiorstwa na faktyczng liczbe przedsiebiorstw polskich przezen re-
prezentowanych. Poniewaz proba badania wynosita n=150, a firm wg GUS bylo w roku
2013 1.7 min, przyjeto ze jedna firma w prdbie reprezentuje ok. 11.8 tys. firm w populaciji.
WAGA2 uwzglednia proporcje wyznaczone w zmiennej WAGAL.

J WAGA3
Nastepnie, z uwagi na fakt, ze w niektérych firmach odnotowano w ciggu ost. 5 lat wsrdod
pracownikow wiecej, niz 3 przypadki wypadkoéw urlopéw zdrowotnych, obliczono wage eks-
trapolujaca odpowiedzi uzyskane w formularzach B i C na faktyczng liczbe wypadkéw
w danej firmie, wg wzoru:

WAGA3 = MAX(1,CALK/3) (wzér 5.5)

gdzie:

CALK - catkowita liczba wypadkéw drogowych lub osdb urlopowanych z przyczyn zdrowot-
nych w danej firmie w cigqgu ostatnich 5 lat
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J WAGA4
Aby ustali¢ liczbe wypadkow, zwolnien lekarskich i zgondéw reprezentowang przez przeba-
dang prdébe, wyznaczono odrebng wage, bedaca iloczynem zmiennych WAGA2 i WAGA3. To
za jej pomocg uzyskano wyniki o kosztach wypadkdéw w skali catego kraju.

Wskaznik Kosztow Catkowitych Pracodawcy - per capita

Obliczenie WKCP per capita wykonano na podstawie pytan B14-B15 (wypadki), C11-C12 (zwol-
nienia lekarskie) oraz D11-D12 (zgony). W celu kapitalizacji roboczogodzin przyjeto za punkt
odniesienia ubruttowione wynagrodzenie zadeklarowane w pytaniu poprzedzajacym danego mo-
dutu (przyjeto, ze koledzy osoby, ktérej dotyczyt dany formularz, wynagradzani sg mniej wiecej
podobnie do tej osoby).

Z dalszych analiz wykluczono przypadki odstajace (dewiantéw) - nie wiecej, niz 5% obserwacji
dla danego typu formularza (osobno dla modutéw B, C i D).

Wskaznik Kosztow Catkowitych Pracodawcéw w Polsce

Po obliczeniu WKCP per capita i przewazeniu danych za pomocg zmiennej WAGA4 uzyskano ob-
raz kosztéow w skali wszystkich przedsiebiorstw zatrudniajacych powyzej 10 oséb.

W toku analiz ustalono, ze cho¢ pytania z modutéw B, C i D dotyczyty teoretycznie okresu ostat-
nich 5 lat, to znakomitg wiekszos$¢ wszystkich formularzy zebrano wyfacznie dla ostatnich 12
miesiecy. Przyczyng tutaj mogta by¢ pamiec¢ respondentow - dobrze oddajaca liczbe wydarzen
z okresu ostatniego roku, ale nieco zawodzaca, gdy trzeba byto ustali¢ liczbe wypadkdéw, choréb

i zgonow dla catych 5 lat. Z tego tez powodu od oszacowania WKCP w Polsce przyjeto wytgcznie
zdarzenia odnotowane w 2013 roku.

Podsumowanie
Na podstawie danych o liczbie firm (wg GUS) i wypadkoéw w firmach (wg pytan A9-A11 ankiety),
koszt nieobecnosci oszacowano zgodnie z danymi w Tab. 5.3 oraz Tab. 5.4.

Tab. 5.3 Koszt nieobecnosci pracownika bez uwzglednienia korekty © dla firm mikro

. z . Wartos¢
Typ Mediana Srednia /rok % PKB 2013
nieobecnosci [zt] [z1] [min zi]
Wypadki 1196 5513 101,8 561.1 0.034%
Zwolnienia lek. 1463 2 060 2175,5 4481,1 0.273%
Zgony 438 460 19,7 9,1 0.001%
Razem 1463 2 199 2 297,0 5051,3 0.308%

Tab. 5.4 Koszt nieobecnosci pracownika po uwzglednieniu korekty © dla firm mikro

Liczba Wartosé |
_Typ | Mediana /rok % PKB 2013
nieobecnosci /rok min zt

Wypadki 3 488 15 475 101,8 1575.0 0.096%
Zwolnienia 4 266 5 584 2 175,5 12148.4 0.740%
lek.

Zgony 1276 1262 19,7 24.9 0.002%
Razem 4 266 5 985 2 297,0 13748.3 0.837%

39



Podsumowanie testéw korelacji (dla danych wazonych, z wykluczeniem przypadkéw odstaja-
cych):
F roéznica na tle pici — istotna: nieobecnosci kobiet generujg wyzsze koszty niz nieobecnosci
mezczyzn;
JF roznica na tle wieku — nieistotna;
F roznica na tle wyksztatcenia dla wszystkich nieobecnosci - nieistotna;
J roznica na tle wyksztalcenia dla wszystkich wypadkéw - istotna: wypadki o0séb
z wyksztatceniem wyzszym generujg wyzsze koszty, niz wypadki 0séb z nizszym wyksztat-
ceniem;
J roznica na tle wojewddztwa - istotna: w matopolskim koszty sg wieksze niz w lubel-
skim;
& rdznica na tle typu nieobecnosci - nieistotna;
J roznica na tle przygotowania pracodawcy - nieistotna;
J roznica na tle wielkosci firmy - nieistotna.

W ramach obliczen PANDORY'2014 uzyskano straty pracodawcéw na skutek wypadkow drogo-
wych w 2013 roku w wysokoséci 13 748 300 000 ztotych; oraz wg PANDORA’2013 - 2 675
457 000 ztotych.

5.2.1.7 Straty materialne wypadkoéw drogowych i kolizji drogowych

Straty materialne sg zaraz po uszkodzeniach ciata, drugim w kolejnosci bezposrednim skutkiem
zdarzen drogowych. Z uwagi na rodzaj straty wyrozniamy trzy rodzaje strat materialnych:

J straty w pojazdach uczestniczacych w zdarzeniu;

A straty w infrastrukturze drogowej w miejscu gdzie miato miejsce zdarzenie drogowe;

J inne, zwigzane ze zniszczeniem np. infrastruktury kubaturowej czyli budynkow.

Z uwagi na brak ewidencjonowania strat w postaci zniszczen infrastruktury drogowej i innej, do-
ktadna wycena kosztow ich odtworzenia jest niemozliwa. W zakresie kosztéw zniszczeh pojaz-
dow, statystyki policyjne dysponujg doktadnymi danymi w zakresie wypadkow drogowych odno-
szacymi sie do liczby i rodzaju pojazdu oraz rodzaju zdarzenia, w ktérym uczestniczyty.

W 2013 roku w zdarzeniach drogowych wzieto udziat 705 247 pojazdéow. Udziat poszczegdinych
kategorii pojazdéw przedstawia Tab. 5.5.

Tab. 5.5 Struktura rodzajowa pojazdow, ktore wziely udziat w zdarzeniach drogowych
w 2013 roku w Polsce (Zrodto: KGP)

Rodzaj pojazdu Wypadki Kolizje
Samochdd osobowy 41 892 543 881
Rower 4 884 8 231
Samochdd ciezarowy do przewozu tadunkoéw bez przyczepy 2 524 32 830
Motocykl 2 328 4 093
Motorower 1978 4 602
Samochdd ciezarowy do przewozu tadunkoéw z przyczepq 1762 25 003
Autobus komunikacji publicznej 988 6 320
Nieustalony 788 13 835
Tramwaj, trolejbus 317 1019
Ciagnik rolniczy 282 2272
Autobus inny 221 2 407
Inny pojazd 175 1109
Pociag 76 175
Pojazd uprzywilejowany 66 453
Pojazd wolnobiezny 40 654
Pojazd przewozacy materiaty niebezpieczne 6 36
Razem 58 327 646 920
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Z uwagi na dezaktualizacje danych w zakresie korelacji struktury wieku parku samochodowego
z bazag danych SEWiK, jak rowniez brakéw danych w bazie policyjnej w zakresie modeli pojazdéw
uczestniczacych w zdarzeniach, metoda wyceny strat materialnych wymagata zmiany zatozen.
W oparciu o dane z PIU, ustalono $rednig strate na pojazd, a nastepnie dokonano obliczen sto-
sownie do statystyk liczby pojazdéw wzgledem regionéw. Wptyneto to na wynik wysokosci strat
materialnych w wypadkach drogowych.

Ostatecznie wartos¢ strat materialnych kolizji i wypadkéw drogowych razem w 2013 roku wg
PANDORY’2014 oszacowano na poziomie 9 525 000 000 ziotych. Na podstawie PANDORY’'2013
warto$¢ strat materialnych w ramach wypadkéw drogowych oszacowano na poziomie 8 115 675
000 ztotych.

Wartos¢ strat w wyniku kolizji oszacowano uwzgledniajac dane ubezpieczycieli i wyptat na pokry-
cie strat w pojazdach.

5.2.1.8 Straty gospodarcze

Straty gospodarcze nalezg do posrednich skutkéw wypadkéw drogowych. Opierajg sie one na
kosztach utraconej produkcji w wyniku przedwczesnej $mierci albo niezdolnosci do pracy oséb
rannych z powodu wypadku.

Wiasciwie wycena strat w oparciu o wycene rownowartosci utraconej produktywnosci jest jedng
z najstarszych metod wyceny wartosci zycia ludzkiego.

Metoda opiera sie na zatozeniu, ze ekonomiczna wartos¢ zycia ludzkiego dla spoteczernistwa ozna-
cza wyprodukowany PKB, a jego utrata moze by¢ policzona jako wartos¢ utracona przysziej po-
tencjalnej produkcji. Metoda ewoluowata i z czasem warto$¢ produkcji pomniejszano o cze$¢ do-
chodéw konsumowanych przez osobe, ktdrej zycia wycena dotyczyta. Z punku widzenia gospo-
darczego jest to trafna metoda do wyceny ogodlnych strat gospodarczych. Obecnie z punktu wi-
dzenia spotecznego, nie nalezy jej traktowac jako wycene wartosci zycia ludzkiego. Jej podsta-
wowg wadg w tym kontekscie jest wycena wartosci zycia oséb tylko w wieku produkcyjnym. Nie
obejmuje ona rowniez strat, bolu i cierpienia oséb najblizszych.

Wg szacunkéw PANDORA’2014 straty gospodarcze w roku 2013 tytutem wypadkéw drogowych
wyniosty 30 452 566 632 ztotych. Wg PANDORY'2013 straty gospodarcze w 2012 roku wynio-
sty 18 439 820 000 ztotych.

Istotna réznica w wysokosci strat gospodarczych wynika z uwzglednienia specyfiki regionow
i uwzglednieniu w wycenie szczegdétowych danych makroekonomicznych w podziale na wojewddz-
twa, jak rowniez przeprowadzenia modyfikacji tablicy trwania zycia, ktora stuzy okresleniu pod-
stawowych skutkow demograficznych wypadkéw drogowych.
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6 Koszty zdarzen drogowych w Polsce w roku 2013

6.1 Koszty ogodlne zdarzen drogowych w Polsce

W roku 2013 koszty wypadkow i kolizji drogowych, ktére zdarzyty sie na sieci drég w Polsce wy-
niosty szacunkowo 49,1 mid ztotych, w tym:

F wartos¢ wypadkdéw drogowych wyniosta 34,2 mlid ztotych;

J wartos¢ kolizji drogowych wyniosta 14,9 mid ziotych.

Dodatkowo, wartos¢ 2zycia ludzkiego oszacowana metoda kapitatu ludzkiego
w grupie pracodawcow wyniosta 13,7 mld zlotych w skali catego roku.

6.2 Koszty rekompensat

Na podstawie analizy orzeczen sadowych wydanych w roku 2013 w zakresie zdarzen drogowych,
struktura wyptacanych rekompensat oraz kosztéow towarzyszacych przedstawia sie jak ponizej.
Znaczacg wiekszos¢, bo 75% wszystkich kosztéw, stanowig zados$éuczynienia, ktére obejmujq
swym przedmiotem rekompensate doznanych cierpien moralnych, psychicznych oraz poczucia
krzywdy ofiarom wypadkéw drogowych.

Struktura udziatu kosztow rekompensat w Polsce w 2013 roku

Oodszkodowania

H zadoscuczynienie

Bzwrot kosztéw materialnych
Brenty

Oinne

W koszty procesu

6% 206 3% 1%

Rys. 6.1 Struktura kosztow rekompensat oraz kosztéow towarzyszacych w Polsce w 2013 roku wg PANDO-
RA’2014
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6.3 Koszty wypadkow drogowych na sieci TEN-T w Polsce

Koszty zdarzen drogowych na sieci TEN-T stanowig blisko 3% kosztéw catkowitych zdarzen
w Polsce. Ponizej graficznie przedstawiono udziat sieci TEN-T w kosztach zdarzen drogowych w
podziale na koszty ofiar Smiertelnych, rannych, strat materialnych wypadkdw i kolizji drogowych.

Struktura kosztow zdarzen drogowych
z uwzglednieniem sieci TEN-T w Polsce w 2013 roku

B Wypadki
B Wypadki na sieci TEN-T
OKolizje

4%
OKolizje na sieci TEN-T

Rys. 6.2 Struktura kosztéw zdarzen drogowych w ciagu sieci TEN-T w Polsce w 2013 roku wg PANDO-
RA'2014

6.4 Struktura szczegotowa kosztow zdarzen drogowych w Polsce

Na Rys. 6.3 przedstawiono strukture kosztow wypadkéw i kolizji drogowych w podziale na pod-
stawowe kategorie skutkow spotecznych: kosztow ofiar Smiertelnych, rannych oraz kosztéw koli-
zji i strat materialnych wypadkdéw drogowych w Polsce w 2013 roku.

Struktura udziatu kategorii kosztow w Polsce
w 2013 roku

53%

W Koszty zabitych
W Koszty ciezko rannych
mKoszty lekko rannych

2% )
O Straty materialne

Rys. 6.3 Struktura kosztow zdarzen drogowych w Polsce w 2013 roku wg PANDORA’2014
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Roczne koszty wypadkow drogowych w cenach statych w podziale na kategorie skutkéw dla lat
2004-2014 zestawiono w zbiorczej Tab. 6.1.

Tab. 6.1 Roczne koszty wypadkow drogowych ogétem w latach 2004 - 2013 w cenach biezacych w PLN

roczne koszty

ofiar Ssmiertel-

roczne koszty

roczne koszty

strat material-

roczne koszty
wypadkow dro-

nych rannych ny;l:ov;\és:ycilaéw o
2004 6 015208 243 | 10 301 727 604 2033470 164 | 18 350 406 011
2005 6 420 538 227 | 10 374 012 544 2008 936 334 | 18 803 487 105
2006 6389 294 273 | 10 417 696 985 2 026 499 764 | 18 833 491 022
2007 7239198356 | 11 778 381 733 2219154550 | 21 236 734 640
2008 7 545426 861 | 12 267 320 955 2262304392 | 22075052 208
2009 6 944 553 804 | 11 734 228 879 2084 164 752 | 20 762 947 435
2010 5974 923419 | 10 498 068 598 1857171220 | 18 330 163 237
2011 6571736261 | 11607 109 742 1953404 322 | 20 132 250 325
2012 9307721000 | 17 112 150 000 2952 611 000 | 29 372 482 000
(siezc,oTlEﬁ_T) 1409 319 000 1 649 042 000 244 364 000 3302 725 000
2013 6 650 588 318 | 26 817 461 531 697 195283 | 34 165 245 132
2013 93 913 785 911 931 524 395 103 266 1 400 948 575
(sie¢ TEN-T)

Analiza rocznych kosztow wypadkdédw drogowych z uwzglednieniem kosztéw zabitych, rannych
i strat materialnych w perspektywie historycznej wykazata:

'

'

zmiana metody wyceny strat materialnych wptyneta na strukture udziatu kosztéw miedzy
zdarzeniami typu wypadek, a kolizja; nie wptyneto to na strukture kosztéw wypadkéw i ko-
lizji ogdtem;

mniejsze tempo spadku liczby ofiar rannych wzgledem liczby zabitych, zmiana wskaznikow
nadumieralnosci w poszczegdlnych grupach wiekowych wraz ze zmiang kosztéw jednost-
kowych hospitalizacji miedzy ofiarami Smiertelnymi a rannymi, wptynety na zmiane udziatu
kosztow osdéb rannych (wzrost) i ofiar $miertelnych (spadek). Oznacza to, Ze spofeczne
koszty rannych ofiar wypadkéw drogowych bardziej obcigzajg panstwo, w przeciwienstwie
do ofiar $miertelnych; ofiary $miertelne obnizajg wielko$¢ gospodarki, ktorej miarg jest
PKB, z kolei ofiary ciezko ranne nie powiekszajg wartosci gospodarki, a rownoczesnie ob-
cigzaja dodatkowymi wydatkami w postaci dtugoletniej opieki medycznej, socjalnej, tera-
peutycznej, itp.

znaczny spadek wysokosci kosztéw na sieci TEN-T, jest tylko w drobnym stopniu rezulta-
tem spadku statystyk; istotna jest dostepnos¢ do wiarygodnych danych dotyczace sieci
drogowej, ktéra potozona jest w korytarzu sieci TEN-T. Brak dostepnych danych w zakresie
doktadnego przebiegu sieci TEN-T ze wskazaniem odcinkéw drog, ich dtugosci, kilometrazy
poczatkowych i koncowych, stanowi istotng trudnos¢ w przeprowadzaniu doktadnej analizy
stanu brd dla catej sieci TEN-T w Polsce, a dane uzyskiwane co roku nie sg jednoznaczne.
W efekcie rzutuje to na jakos¢ wyceny wysokosci kosztéw generowanych przez sie¢ TEN-T
w Polsce.

analiza poziomu kosztéw wypadkéw drogowych w ciggu ostatniej dekady wskazuje na to,
ze wbrew spadkowemu trendowi statystyk (i zbyt powolnemu), rozwdj metody oraz dyna-
miczny wzrost cen jednostkowych, generujg coraz wyzsze koszty spoteczne wypadkow
drogowych.
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6.5 Koszty jednostkowe

Najwiekszy, ponad 60% udziat w kosztach zdarzen drogowych majq straty produkcji tytutem
$mierci badz niedyspozycji pracownika do pracy. Znacznie mniej, ale na wysokim poziomie 19%
plasuje sie udziat kosztéw hospitalizacji ofiar wypadkow drogowych oraz straty materialne na
skutek zaréwno kolizji, jak i wypadkéw drogowych — 15%. Udziat wszystkich sktadowych kosztow
wypadkéw i kolizji drogowych pokazano na Rys. 6.4.

Udziat kategorii kosztow wypadkow i kolizji drogowych w Polsce
w 2013 roku

B Straty PKB
1%

B Koszty leczenia

D Koszty administracyjno-

19% operacyjne

@ Straty niematerialne

B Straty materialne

15%

Rys. 6.4 Udziat kosztow jednostkowych w wartosci zdarzen drogowych w Polsce w 2013 roku (wedtug
PANDORA2014)

W Tab. 6.2 przedstawiono koszty jednostkowe wypadkéw drogowych i ich sktadowych
w PLN.

Tab. 6.2 Koszty jednostkowe wypadkow drogowych ogétem w 2014 roku

Kategoria kosztu ‘ Koszt jednostkowy w PLN w 2013 r. ‘
Jednostkowy koszt ofiary $miertelnej 1977 576
(wypadku z ofiarg $miertelng'®)

Jednostkowy koszt ofiary ciezko rannej 2213180
(wypadku z ofiarami ciezko rannymi*®)

Jednostkowy koszt ofiary lekko rannej 30 420
(wypadku z ofiarami lekko rannymi’)

Jednostkowy koszt strat materialnych w wypadku 19 449
Jednostkowy koszt wypadku drogowego 953 085
Jednostkowy koszt kolizji drogowej 41 864

W 2013 roku koszty wypadkow drogowych w Polsce stanowity 2,1 % polskiego PKB. Wzrost
udziatu kosztow wypadkow wzgledem PKB o 0,5 punktu procentowego jest na skutek rozwoju
metody i uwzglednienia specyfiki gospodarek regionéw administracyjnych.

Wyzej wymienione koszty jednostkowe zdarzen drogowych sg wtasciwe dla sieci TEN-T.

5 patrz Rozdziat 5.2.1. Podstawowe zatozenia do metody
16 patrz Rozdziat 5.2.1. Podstawowe zatozenia do metody
7 patrz Rozdziat 5.2.1. Podstawowe zatozenia do metody
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Symulacja rocznych kosztéw wypadkow

Ponizej przedstawiono symulacje rocznych kosztéw zdarzen drogowych w latach 2015-2020,
w oparciu o prognoze zmiany wskaznika inflacji cen. Wg powyzszego, przewiduje sie, ze do roku
2020 roczne koszty wypadkéw drogowych, przy stabilizacji stanu brd, wzrosng do poziomu 50
mid ztotych.

Tab. 6.3 Prognoza rocznych kosztéw wypadkow i kolizji drogowych (razem w latach 2015-2020)

Roczne koszty

Lk zdarzen drogowych

2015 50 734 838 911
2016 50 734 838 911
2017 50 685 772 336
2018 50 685 772 336
2019 50 636 705 761
2020 50 636 705 761

6.6 Koszty ogodlne i jednostkowe zdarzen drogowych w Polsce
wg wojewodztw

Analiza kosztéw zdarzen drogowych w Polsce w 2013 roku w podziale na wojewddztwa wykazata,
ze do wojewddztw generujacych najwieksze skutki ekonomiczne naleza: mazowieckie, matopol-
skie, t6dzkie, Slaskie oraz dolnoslaskie.

Koszty wypadkéw w podziale na wojewédztwa w 2013 roku
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Rys. 6.5 Koszty wypadkéw drogowych w podziale na wojewédztwa w 2013 roku

Razem tych pie¢ wojewoddztw generuje 50% kosztéw zdarzen drogowych catego kraju.
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Struktura kosztow wypadkow w podziale na wojewodztwa w 2013 roku
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Rys. 6.6 Struktura kosztéw wypadkow drogowych w podziale na wojewédztwa w 2013 roku

Najwieksze koszty kolizji drogowych generujg cztery wojewddztwa: mazowieckie, Slaskie, wiel-
kopolskie i dolnoslaskie.

Koszty kolizji w podziale na wojewoédztwa w 2013 roku
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Rys. 6.7 Koszty kolizji drogowych w podziale na wojewédztwa w 2013 roku
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Koszty kolizji w tych regionach stanowig 43% ogoétu kosztéw kolizji w Polsce w 2013 roku.

Struktura kosztow kolizji w podziale na wojewodztwa w 2013 roku
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Rys. 6.8 Struktura kosztow kolizji drogowych w podziale na wojewdédztwa w 2013 roku

Najwyzszy koszt jednostkowy ofiar $miertelnych jest w wojewodztwach lubuskim, pomorskim
i zachodniopomorskim. Najwyzszy koszt osoby ciezko rannej generujg wojewddztwa dolnosla-
skie, pomorskie i slaskie (Rys. 6.9).

Koszty jednostkowe wypadkow drogowych w podziale
na wojewodztwa w 2013 roku

% 3 000 000
o, 2 500 000
koszt
2 000 000 jednostkowy
ofiary
1 500 000 $miertlenej
1 000 000
m koszt
500 000 jednostkowy
0 ciezko rannej
‘l‘
o O
SO

Rys. 6.9 Koszty jednostkowe ofiary smiertelnej oraz ofiary ciezko rannej w podziale na wojewddztwa
w 2013 roku

48



Najwyzszy koszt osoby lekko rannej jest w wojewodztwie dolnoslaskim, opolskim i Swietokrzy-
skim. Najwieksza $rednia strata materialna jest w wojewddztwie swietokrzyskim.

Koszty jednostkowe ofiary lekko rannej oraz koszty jednostkowe kolizji

w podziale na wojewoédztwa w 2013 roku
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Rys. 6.10 Koszty jednostkowe ofiary lekko rannej oraz koszty jednostkowe kolizji w podziale na wojewodz-
twa w 2013 roku

Ogétem, najwyzsze koszty wszystkich zdarzen drogowych sg w wojewoddztwach mazowieckim

i $lgskim.

Koszty zdarzen w podziale na wojewodztwa w 2013 roku
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Rys. 6.11 Koszty zdarzen w podziale na wojewédztwa w 2013 roku

Struktura kosztow zdarzen w podziale na wojewédztwa w
2013 roku
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Rys. 6.12 Struktura kosztow zdarzen drogowych w podziale na wojewddztwa w 2013 roku

Ponizej zestawienie tabelaryczne wynikdéw estymacji kosztéow jednostkowych ofiar oraz kosztow
rocznych wypadkéw i kolizji w podziale na wojewodztwa.

Tab. 6.4 Jednostkowe koszty ofiar wypadkoéw drogowych w 2013 roku w podziale na wojewédztwa

koszt koszt koszt
jednostkowy jednostkowy | jednostkowy

Wojewodztwo ofiary ciezko rannej | lekko rannej
$miertelnej

WOJ. DOLNOSLASKIE 2 473 467 2617 110 37 375
WOJ. KUJAWSKO-POMORSKIE 2 304 761 2 143 697 35 560
WOJ. LUBELSKIE 1 493 922 1 495 369 28 110
WOJ. LUBUSKIE 2790 243 2 235 497 33 907
WOJ. tODZKIE 1 803 448 2 310 976 22 733
WOJ. MALOPOLSKIE 1 363 691 1902 283 25 641
WOJ. MAZOWIECKIE 1 646 065 2 439 701 28 841
WOJ. OPOLSKIE 2 342 409 2 408 401 38 103
WOJ. PODKARPACKIE 1 651 800 1 584 427 29 487
WOJ. PODLASKIE 1 965 288 1840 121 34 219
WOJ. POMORSKIE 2 783 987 2700 119 31 540
WOJ. SLASKIE 2218 661 2 545 437 25 957
WOJ. SWIETOKRZYSKIE 1 574 087 1784 438 43 933
WOJ. WARMINSKO-MAZURSKIE 2 247 686 2 199 941 33 092
WOJ. WIELKOPOLSKIE 1 844 622 2172 679 38 650
WOQOJ. ZACHODNIOPOMORSKIE 2 665 974 2 474 637 29 810
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Tab. 6.5 Roczne koszty zdarzen drogowych w podziale na koszty wypadkéw i kolizji drogowych,
w uktadzie wojewédztw, w 2013 roku.

WOJEWODZTWO

RAZEM KOSZTY
WYPADKOW

RAZEM KOSZTY
KOLIZJI

RAZEM KOSZTY
ZDARZEN

WOJ. DOLNOSLASKIE

3 248 793 534

1 504 452 191

4 753 245 725

WOJ. KUJAWSKO-
POMORSKIE

1 439 066 336

1 144 507 766

2 583 574 102

WOJ. LUBELSKIE 1 578 441 609 800 841 721 2 379 283 329
WOJ. LUBUSKIE 1 427 568 553 504 125 480 1931 694 033
WOJ. tODZKIE 3274 141 596 734 583 832 4 008 725 429
WOJ. MALOPOLSKIE 2 867 995 944 965 503 607 3 833 499 551
WOJ. MAZOWIECKIE 4268 632 136 1922 561 338 6 191 193 474
WOJ. OPOLSKIE 820 369 698 419 166 357 1 239 536 055
WOJ. PODKARPACKIE 1052 219 611 668 653 556 1720 873 167
WOJ. PODLASKIE 1 201 690 697 596 249 299 1797 939 997
WOJ. POMORSKIE 1897 289 527 761 594 888 2 658 884 414
WOJ. SLASKIE 4 244 841 038 1 457 532 995 5 702 374 032
WOJ. SWIETOKRZYSKIE 1026 118 156 676 449 810 1702 567 966
WOJ. WARMINSKO- 1 695 234 089 650 843 676 2 346 077 765

MAZURSKIE

WOJ. WIELKOPOLSKIE

2 469 966 375

1 559 254 607

4 029 220 983

WOQOJ. ZACHODNIOPO-
MORSKIE

1 652 876 233

535 009 094

2 187 885 327

RAZEM

34 165 245 132

14 901 330 218

49 066 575 349

51




7 Whnioski i rekomendacje

J Obecnie zastosowana metoda wyceny kosztéw zdarzen drogowych w Polsce PANDO-
RA2014 jest dalszym rozwinieciem metody PANDORA2013.

F Jak sie okazalo, istotng modyfikacjg metody byta korekta jednostkowych kosztéw hospitali-
zacji oraz krzywej nadumieralnosci ofiar wypadkéw drogowych. Wptyneto to na zmiane
udziatu kosztéw ofiar $miertelnych wypadkow (spadek) i rannych (wzrost).

#F Braki danych w bazie SEWiK w zakresie modeli pojazdéw uczestniczacych w zdarzeniach
uniemozliwity zastosowanie dotychczasowego algorytmu. Wycena strat materialnych zosta-
ta oparta na danych z PIU. W efekcie nastgpit wzrost $redniej wartosci straty materialnej
pojazddéw, ale rdwniez spadek strat materialnych na skutek wypadkéw drogowych. Oznacza
to potrzebe przeprowadzenia szczegdtowego badania w zakresie strat materialnych
z udziatem pojazdéw.

F Po raz pierwszy wycena kosztéw zdarzen drogowych w podziale na wojewddztwa
z uwzglednieniem ich specyfiki gospodarczej pozwala na analize zmian kosztéw miedzy re-
gionami kraju.

J Przeprowadzone badanie ankietowe wsrdéd pracodawcéw pozwolito na estymacje wartosci
zycia ludzkiego metoda kapitatu w wybranej grupie spotecznej, istotnej gospodarczo.

J Wybrana metoda nie wyczerpuje zagadnienia wartosci zycia ludzkiego na jednostke, na
skutek ryzyka wypadkéw drogowych i zacheca do podejmowania dalszych badan w tym
kierunku.

J Rozszerzenie metody o nowe sktadniki kosztow, jak inne metody wyceny bezpieczenstwa
per se i koszty dodatkowe wypadkéow wymagajg przeprowadzenia badan naukowych.

J Kolejny raz analiza kosztéw wypadkéw drogowych w ciggu sieci TEN-T w Polce wykazata,
ze wymagany jest jednolity dokument w postaci ewidencji odcinkéw drég w Polsce skiada-
jacych sie na sie¢ TEN-T, w celu doktadnej statystyki zdarzen drogowych, bedacych pod-
stawg wyceny kosztow. Wycena kosztdw w oparciu o oficjalne statystyki policyjne dla
gtdownych ciggéw autostradowych jest istotnie zanizona, z kolei w oparciu o baze SEWiIK
ograniczona z uwagi na brak wiarygodnej ewidencji odcinkdw sieci TEN-t.

J Dalsza aktualizacja obecnej metody we wskazanym wyzej zakresie jest niezbedna i wyma-
ga czasu. Nalezy jednak oczekiwaé, ze wplynie znaczaco na doktadnos$¢ wyceny rocznych
kosztow wypadkdéw drogowych w Polsce.

# Mimo potrzeby dalszych prac nad zblizeniem szacunkéw kosztéw zdarzen drogowych do
realnych kosztow przez nie generowanych, obecna wycena wydaje sie mocno zblizona do
rzeczywistosci.

F Za niezwykle istotne nalezy podkresli¢, ze zbyt tempo poprawy bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego jest na tyle wolne, iz nie przynosi korzysci ekonomicznych.
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